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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.1.4131.33.2025.MP
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 5 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XV/186/25 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr LXX/992/24 Rady Miejskiej w Stupsku zdnia 27 marca 2024 r. w sprawie utworzenia uzytku
ekologicznego "Stupskie Starorzecza".

Uzasadnienie

W dniu 6 maja 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwalta Nr XV/186/25 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXX/992/24 Rady Miejskiej w Stupsku
z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie utworzenia uzytku ekologicznego "Stupskie Starorzecza'.

Pismem z dnia 7 maja 2025 r. organ nadzoru wezwal Rade Miejskg do udzielenia wyjasnien w sprawie
przyjetego aktu. Odpowiedzi na powyzsze udzielit Przewodniczacy Rady pismem z dnia 13 maja 2025 .,
przekazujac pisemne wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska z tej samej daty.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 21 maja 2025 r., organ nadzoru zawiadomitl Rade Miejska
w Stupsku o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Pismem z dnia 30 maja 2025 r. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Stupsku przekazat wyjasnienia Prezydenta Miasta Stupska z dnia 30 maja 2025 r., w ktorych
zaprezentowano stanowisko zbiezne z trescig wyjasnien z dnia 13 maja 2025 r.

Po przeprowadzeniu postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata podj¢ta zostata z istotnym
naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.” oraz
art. 44 ust. 2 i art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody ( Dz. U. z 2024 r.
poz. 1478 i poz. 1940), zwanej dalej w skrocie ,u.0.p.” Zgodnie zart.40 ust. 1 u.s.g. na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy. W $wietle art. 41 ust. 1 u.s.g. akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaly. Zgodnie z art. 44 ust. 2 u.o.p. uchwala rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1 (uchwata w sprawie
ustanowienia danej formy ochrony przyrody), okresla nazwe danego obiektu lub obszaru, jego potozenie,
sprawujacego nadzor, szczegolne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony
oraz zakazy wlasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czesci, wybrane sposrod zakazoéw wymienionych
w art. 45 ust. 1. Natomiast w §wietle art. 45 ust. 2 pkt 1 v.o.p. stanowi, ze zakazy, o ktéorych mowa
w ust. 1 (mozliwe do wprowadzenia w stosunku do danej formy ochrony przyrody), nie dotycza m.in. prac
wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem ustanawiajagcym dang forme
ochrony przyrody.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 2305

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze wuchwale Nr LXX/992/24 Rady Miejskiej
w Stupsku z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie utworzenia uzytku ekologicznego ,,Stupskie Starorzecza":

1) § 3 punkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»1) wykonywanie prac na terenie uzytku pod nadzorem przyrodniczym,”;,
2) w § 3 dodaje si¢ punkt 8 w brzmieniu:

,»3) wykonywanie prac na terenie dziatek bedgcych lasem, w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 roku o lasach (Dz.U. z 2024 r. poz. 530, poz. 1473, poz. 1907, z 2025 r. poz. 179), w zakresie
gospodarki lesnej - zgodnie z wymaganiami rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej (Dz. U. 2023 r.
poz. 672),7;;

2) w § 3 dodaje si¢ punkt 9 w brzmieniu:
,»9) usuwanie obumartych i/lub stwarzajqcych zagrozenie bezpieczenstwa drzew i ich fragmentow.”..

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Shupsku dokonata zatem zmiany aktu prawa miejscowego,
przyjetego na podstawie art. 44 ust. 1 u.0.p., zgodnie zktérym ustanowienie pomnika przyrody,
stanowiska dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego
nastepuje w drodze uchwaly rady gminy. Wprowadzana kwestionowang uchwalg zmiana polega¢ ma na
rozszerzeniu ustalen dotyczacych ochrony czynnej uzytku ekologicznego (§ 1 pkt2i3 uchwaty
nowelizujacej) oraz na korekcie brzmienia jednego zustalen dotychczasowych (§ 1 pkt 1 uchwaty
nowelizujacej). Jak wynika bowiem z cytowanego juz wyzej art. 44 ust. 2 u.o.p., ustalenia dotyczace
czynnej ochrony uzytku ekologicznego okresla si¢ w podejmowanej na podstawie art. 44 ust. 1 u.o.p.
uchwale w sprawie jego ustanowienia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w $wietle art. 44 ust. 3a i 3b u.o0.p.,
projekty uchwat, o ktorych mowa wust. 1, wymagaja uzgodnienia z wlasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska, w trybie art. 106 k.p.a., z zastrzezeniem, ze brak przedstawienia
stanowiska w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwatly, jest uwazany za uzgodnienie
projektu.

Z analizy przedmiotowej uchwaly oraz wyjasnien przekazanych do organu nadzoru przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stupsku pismem z dnia 13 maja 2025 r. wynika, ze Rada Miejska
w Stupsku - wbrew dyspozycji art. 44 ust. 3a u.0.p. - nie dopelita obowigzku uzgodnienia projektu
uchwatly z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Dokonanie uzgodnienia projektu uchwaty w sprawie ustanowienia badz zniesienia form ochrony
przyrody, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 w.o.p. zwlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska uzna¢ nalezy za niezbedny element postgpowania zmierzajacego do podjgcia ostatecznie
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w tym zakresie. Organ nadzoru
podkresla, ze obowiazek, o ktéorym mowa w art. 44 ust. 3a u.o0.p., czyli obowigzek uzgodnienia
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska projektu uchwaly, odnosi si¢ nie tylko do projektu
uchwaly pierwotnej, lecz dotyczy rowniez projektu kazdej nastgpnej zmiany takiej uchwaty.
Niespehienie tego obowigzku za$ determinuje stwierdzenie, ze rada nie dochowata wymaganej w tym
zakresie procedury, a co za tym idzie naruszyta obowigzujace prawo.

W wyjasnieniach udzielonych przez Prezydenta Miasta Stupska w pismach zdnia 13130 maja
2025 r. wskazuje si¢, ze w ocenie Gminy wymodg uzgadniania odnosi si¢ jedynie do projektu uchwaty
ustanawiajacej uzytek ekologiczny, nie zas do projektu uchwaty zmieniajacej. Dodatkowo podniesiono,
ze: ,zapisy art. 45 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody okreslajq, iz przeprowadzenie prac majgcych na
celu ochrone przyrody czy likwidowanie naglych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego i prowadzenie
akcji ratowniczych wykonywanych na terenie posiadajgcym status uzytku ekologicznego wymaga
uzgodnienia z organem ustanawiajgcym dang forme ochrony przyrody”. W ocenie organu nadzoru
wyjasnienia te nie zasluguja na uwzglednienie. Przyjecie bowiem pogladu, zgodnie z ktorym uchwata
zmieniajagca uchwale w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego nie jest objeta procedurg
uzgadniania, prowadzitloby do obejscia przepisow wprowadzajacych obligatoryjny udziatu
specjalistycznego organu, uprawnionego do uzgadniania calego zakresu projektu uchwaly
z art. 44 ust. 1 v.o.p. Zakres ten obejmuje réwniez ustalenia dotyczace czynnej ochrony, zgodnie
z art. 44 ust. 2 u.o0.p.
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Odnosnie za$ przywolanego w wyjasnieniach Gminy art. 45 ust. 2 u.0.p. poczyni¢ nalezy dwie uwagi.
Po pierwsze, art.45ust.2u.0.p. zawiera przeslanki wylaczajagce obowiazywanie zakazow
wprowadzonych w stosunku do uzytku ekologicznego, przy czym przepisy te stosuje si¢ na etapie
wykonywania uchwaty z art. 44 ust. 1 v.0.p., anie w toku jej podejmowania. Po drugie za$, sposrod
dziatan wskazywanych w wyjasnieniach Gminy, jedynie prace wykonywane na potrzeby ochrony
przyrody wymagaja uzgodnienia z radg gminy, dla wylaczenia obowigzywania zakazéw, co wynika
z art. 45 ust. 2 pkt 1 u.o.p. Natomiast likwidowania naglych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego
i prowadzenia akcji ratowniczych, zgodnie z art. 45 ust. 2 pkt 1 u.o.p., wylacza obowiazywanie zakazow
z mocy prawa, bez zachowania wymogu uzgadniania organem ustanawiajagcym dang forme ochrony
przyrody.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XV/186/25 Rady Miejskiej w Shupsku
z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXX/992/24 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
27 marca 2024 r. w sprawie utworzenia uzytku ekologicznego "Stupskie Starorzecza", nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci,z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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