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Uchwala Nr 100/g283/P/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

7z dnia 12 czerwca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r.
poz. 7), art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2024r. poz. 1465 zpdzn. zm.) oraz art. 6k ust. 1 pkt 11art. 6k ust. 4a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 .
poz. 733) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr X1/122/2025 Rady Gminy Sztutowo zdnia 15 maja 2025r. wsprawie zmiany uchwaly
Nr LV/609/2023 Rady Gminy Sztutowo zdnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na
nieruchomosciach zamieszkatych, mieszanych 1 niezamieszkatych

orzeka niewazno$S¢ § 1 pkt3 badanej uchwaly w zakresie slow: '"Stawka oplaty po
zwolnieniu wynosi 10,30 zt za 1 m? zuzytej wody"'.

UZASADNIENIE

W dniu 20 maja 2025 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr X1/122/2025 Rady Gminy Sztutowo zdnia 15 maja 2025r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr LV/609/2023 Rady Gminy Sztutowo z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na
nieruchomos$ciach zamieszkatych, mieszanych i niezamieszkalych, natomiast w dniu 12 czerwca
2025 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w§ 1 pkt3 badanej uchwaly Rada Gminy Sztutowo
ustalita zwolnienie z czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i1 postanowita, ze:
"Rada Gminy w Sztutowie zwalnia z czesci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi,  jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
w wysokosci 2,20 zI. Stawka optaty po zwolnieniu wynosi 10,30 z{ za 1 m? zuzytej wody".

W ocenie Kolegium tut. Izby zapis o tresci: "Stawka optaty po zwolnieniu wynosi 10,30z za
1 m? zuzytej wody" wykracza poza delegacje ustawowa z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach 1 jednocze$nie narusza art. 6k ust. 1 pkt 1 tej ustawy.
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Z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika, ze: Rada gminy,
wdrodze uchwaty, zwalnia w czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Natomiast w mys$l art. 6k ust. 1 pkt 1 ww. ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty:
dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6j ust. 1i2 oraz ustali stawke takiej optaty, dopuszcza si¢ stosowanie
wiecej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy.

Zdaniem Kolegium tut. Izby na podstawie upowaznienia okreslonego w cytowanym przepisie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach organ stanowiacy gminy uprawniony jest
wytacznie do ustalenia: stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kwoty
zwolnienia z czg¢$ci optaty. Rada gminy nie posiada zatem upowaznienia do ustalenia stawki oplaty
uwzgledniajacej zwolnienie.

W opinii tut. Kolegium przy konstrukcji przepisow aktow prawa miejscowego (a takimi sa
uchwaty rady gminy podejmowane na podstawie ww. przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach), nalezy $ci§le uwzglednia¢é wytyczne okreSlone w przepisie
kompetencyjnym, co oznacza, ze organ stanowigcy podejmujac dany akt obowigzany jest dziataé
Scisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz
zostato okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres upowaznienia ustawowego. Tym
samym organ nadzoru podziela poglad, wielokrotnie reprezentowany w orzecznictwie sadow
administracyjnych, ze w stosunkach obowigzujacych w administracji publicznej nie obowigzuje
zasada, ze co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie - obowiazuje zasada, ze dozwolone
jest tylko to, na co =zezwalajg przepisy prawa (tak np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Lu 883/06, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008r. sygn. akt III SA/Ld
400/08). Odwotujac si¢ nadto do interpretacji zasady legalizmu w dotychczasowym orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze "samoistne" znaczenie reguly zawartej
w art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.), zgodnie zktéorg organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie 1w granicach prawa, sprowadzone zostalo do dyrektywy interpretacji przepisow
kompetencyjnych w sposéb $cisty i1 z odrzuceniem, w odniesieniu do organdéw wiladzy publicznej,
zasady - co nie jest zakazane, jest dozwolone (tak w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
27 maja 2002 r. sygn. akt K 20/01 publ. OTK-A 2002 r. z.3).

Ponadto, zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr78, poz.483 zpbdzn.zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.

Kolegium tut. Izby zwraca takze uwage, ze wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice
materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego sa roOwniez przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283). Zgodnie z§ 115wzw. z§
143 zatacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego musi zatem S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na
pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwo$ci wybidrczego, dowolnego czy tez
czgsciowego stosowania przepisu.
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Majac na uwadze wskazane powyzej okoliczno$ci, z powodu istotnego naruszenia przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach, Kolegium tut. Izby uznato, ze konieczne jest
stwierdzenie niewaznoS$ci zapisu okreslajacego stawke oplaty po odliczeniu zwolnienia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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