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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.47.2025.WM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 13 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr XI11/97/2025 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie ustalenia
stawek optat za zajecie pasa drogowego oraz umieszczenie urzgdzen w pasie droég gminnych na terenie
Gminy Skarszewy na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Uzasadnienie

W dniu 14 maja 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XI11/97/2025 Rady Miejskiej
w Skarszewach z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego oraz
umieszczenie urzadzen w pasie drog gminnych na terenie Gminy Skarszewy na cele niezwigzane
zZ potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, zwana dalej ,,uchwala”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 9 czerwca 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Miejska w Skarszewach o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940), dalej jako ,u.s.g.”
oraz art.40ust. 819 wustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2024r.,
poz. 320 i poz. 1222), dalej jako ,,u.d.p.”

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Skarszewach postanowita ustali¢: ,,stawki oplat, z zastrzezeniem §2, za
zajecie pasa drogowego drdog gminnych na terenie gminy Skarszewy na cele niezwigzane z budowg,
przebudowq, remontem, utrzymaniem i ochrong drog dotyczqgce:

1) prowadzenia robdt w pasie drogowym,

2) umieszczania w pasie drogowym urzqdzen infrastruktury technicznej niezwiqzanych z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3,
w wysokosci ustalonej w zatgczniku do niniejszej uchwaty”.

W § 2 uchwaly Rada Miejska w Skarszewach ustalita: ,,stawki oplat za zajecie pasa drogowego drég
gminnych na terenie gminy Skarszewy na cele niezwigzane z budowgq, przebudowgq, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog dotyczgce:
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1) prowadzenia robot w pasie drogowym dotyczqcych infrastruktury telekomunikacyjnej powstajgcych
w ramach sieci szerokopasmowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. I pkt 1 ustawy zdnia 7 maja 2010 v.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 311),

2) umieszczania w pasie drogowym urzqdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, bedgcych infrastrukturg telekomunikacyjng
powstatq w ramach sieci szerokopasmowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 311),

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, bedgcych infrastrukturg telekomunikacyjng powstatg w ramach sieci
szerokopasmowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 311),

w wysokosci ustalonej w zatgczniku do niniejszej uchwaty.”

Zgodnie zprzywotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 8 u.d.p., organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki opfaty,
o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, ztym ze w odniesieniu do
obiektéw iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa wust. 416,
nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej
mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt.

Organ nadzoru wskazuje, ze z dniem 21 wrzesnia 2022 r. weszly w zycie przepisy zmieniajace ustawe
o drogach publicznych uchwalone ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1768). Ustawodawca
zmienit katalog zaje¢ pasa drogowego, za ktore naliczane sg poszczegélne stawki optat, wynikajacy
z art. 40 ust. 2 u.d.p. W obowigzujagcym od 21 wrzesnia 2022 r. brzmieniu przywotanego przepisu
ustawodawca wyrdznia:

1) prowadzenie robdt w pasie drogowym,;

2) umieszczanie w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczanie w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;
4) zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w pkt

1-3.

Dodatkowo, w art. 4 pkt 2b u.d.p., wprowadzono definicj¢ urzadzenia obcego. Pojecie to oznacza
obiekt lub urzadzenie, wtym obiekt lub urzadzenie budowlane, w szczegdlnosci wodociggowe,
kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne lub elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie
z droga lub ruchem drogowym, z wyjatkiem kanatu technologicznego.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska w Skarszewach w zalaczniku do uchwaty bedacej przedmiotem
niniejszego postgpowania nadzorczego ustalita stawki optat za zajecie pasa drogowego w oparciu
o nieobowiazujacy juz katalog, wynikajacy z art. 40 ust. 2 u.d.p. w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawy
o drogach publicznych, ktora weszta w zycie 21 wrzesnia 2022 r. Wskaza¢ nalezy, ze w aktualnym
brzmieniu art. 40 ust. 2 pkt 21 3 u.d.p. nie ma - tak jak w poprzednim stanie prawnym - rozroznienia
rodzajow zajecia pasa drogowego z uwagi na: umieszczenie w nim urzgdzen infrastruktury technicznej
1 odrgbnie na umieszczenie w nim obiektow budowlanych. Obecnie ustawodawca roznicuje zajecie pasa
drogowego ze wzgledu na umieszczenie w nim liniowego urzadzenia obcego oraz na umieszczenie
w nim urzgdzenia obcego innego niz liniowe. Obowigzkiem organu gminy bylo podjecie uchwaty
zgodnie 7z aktualnie obowigzujacym brzmieniem przepisOw ustawy oraz zuwzglednieniem
nomenklatury, ktorg te przepisy si¢ postuguja. W zwigzku z powyzszym wyzej opisane dziatanie Rady
Miejskiej w Skarszewach stanowi w ocenie organu nadzoru istotne naruszenie art. 40 ust. 8 w zw.
z art. 40 ust. 2, 51 6 oraz art. 4 ust. 2b u.d.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XIII/97/2025 Rady Miejskiej
w Skarszewach z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego oraz
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umieszczenie urzadzen w pasie drog gminnych na terenie Gminy Skarszewy na cele niezwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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