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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.37.2025.
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 10 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XIV/103/2025 Rady Gminy Tczew z dnia 6 czerwca 2025 r. zmieniajacej uchwate nr
V/34/2024 Rady Gminy Tczew z dnia 9 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustanowienia $wiadczenia pieni¢znego
na rzecz rodziny pn. "Gminny bilet dla ucznia" oraz okres$lenia szczegdlowych zasad jego przyznawania
1 wysokosci.

Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr X1V/103/2025 Rady Gminy
Tczew z dnia 6 czerwca 2025 r. zmieniajaca uchwale nr V/34/2024 Rady Gminy Tczew z dnia 9 wrze$nia
2024 r. w sprawie ustanowienia $wiadczenia pieni¢znego na rzecz rodziny pn. "Gminny bilet dla ucznia"
oraz okreslenia szczegolowych zasad jego przyznawania i wysokosci, zwana dalej ,,uchwatg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 24 czerwca 2025 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Tczew o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) oraz art. 2 pkt 3a
i art. 22b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323 z pdzn.
zm.).

W § 1 uchwaty Rada Gminy Tczew postanowila, ze zmianie ulega zatagcznik do uchwaty nr V/34/2024
Rady Gminy Tczew z dnia 9 wrze$nia 2024 r. zmieniajacej uchwale nr 1V/32/2024 Rady Gminy Tczew
z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie ustanowienia $wiadczenia pieni¢znego na rzecz rodziny pn. ,,Gminny
bilet dla ucznia” oraz okreslenia szczegdlowych zasad jego przyznawania iwysokosSci iotrzymuje
brzmienie jak w zalaczniku do uchwaly bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania nadzorczego.
Z kolei w § 3 uchwatly organ stanowiacy wskazal, ze ,, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
opublikowania uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego”.

Dokonujac oceny przepisow uchwaty bedacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego na
wstepie nalezy przywota¢ wyrazong w doktrynie i orzecznictwie zasadg przyzwoitej legislacji, majaca swoje
zrodto w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej zart. 2 Konstytucji RP. Zasada
prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie podkreslano
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw stuzacych ochronie
wspolnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz pewno$ci prawa. Zgodnie
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z pogladami doktryny zasada ta zostata uksztaltowana jako ,,system Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywac¢ zmian prawa w panstwie prawnym”
(K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidiowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Realizacja tej zasady jest m.in. stanowienie prawa zgodnie
z przepisami zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako ,,z.t.p.”. Zgodnie z § 14 ust. 3 z.t.p.,
ustawa moze zawiera¢ przepisy wprowadzajace zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajgce), przepisy
epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujacej ustawy. Z kolei § 82 z.t.p. stanowi, ze zmiana
(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw. Natomiast stosownie do
tresci § 85 ust. 1 z.t.p., przepisy ustawy zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujacym dokonywane zmiany,
ana mocy § 90 oraz § 91 ust. 1 z.t.p., zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do
niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w
przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Nie nowelizuje si¢
przepisOw zmieniajagcych inng ustawe. Ponadto, zgodnie z§ 143 z.t.p. do projektow aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, wdziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzadkowych - réwniez
w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inaczej. Przepisy § 14 ust. 3, § 82, § 85 ust. 1,
§ 90 oraz § 91 ust. 1 z.t.p. mieszcza si¢ we wskazanym powyzej zakresie. Nie ulega watpliwosci rowniez
watpliwosci, ze uchwata rady gminy w sprawie ustanowienia $wiadczenia pieni¢znego na rzecz rodziny oraz
uchwata ja zmieniajaca stanowia akty prawa miejscowego, w zwiazku zczym do uchwaly bedacej
przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego znajduja zastosowanie wskazane przepisy
rozporzadzenia.

Organ nadzoru wskazuje, ze zmieniang w § 1 uchwaty uchwale Nr V/34/2024 nalezy zakwalifikowac
jako uchwatle zmieniajacg. Uchwatla pierwotna, ktora zostata zmieniona przez uchwale Nr V/34/2024, jest
uchwata 1V/32/2024 Rady Gminy Tczew z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie ustanowienia $wiadczenia
pieni¢znego na rzecz rodziny pn. Gminny bilet dla ucznia oraz okreslenia szczegdtowych zasad jego
przyznawania i wysokosci (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2024 r. poz. 3762 i poz. 3999). Zatem Rada Gminy Tczew
dokonala zmiany uchwaly zmieniajacej zamiast uchwaly pierwotnej, co stanowi istotne naruszenie
art. 2 Konstytucji RP oraz § 90, § 91 ust. 1 wzw. z § 143 z.t.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI1V/103/2025 Rady Gminy Tczew z dnia
6 czerwca 2025 r. zmieniajacej uchwale nr V/34/2024 Rady Gminy Tczew z dnia 9 wrzesnia 2024 r.
W sprawie ustanowienia $wiadczenia pieni¢znego na rzecz rodziny pn. "Gminny bilet dla ucznia" oraz
okreslenia szczegotowych zasad jego przyznawania i wysokosci jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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