DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 11 lipca 2025 r. Podpisany przez

Ewa Kuczyriska
Data: 11.07.2025 15:24:28

Poz. 2645

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.39.2025.MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 10 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno$¢

pkt 11 zatacznika do uchwaty Nr XI/71/25 Rady Gminy Karsin z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
przyjecia regulaminu kapieliska nad Jeziorem Wielewskim w zakresie stow ,,Na terenie catego zbiornika”.

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr X1/71/25 Rady Gminy
Karsin z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu kapieliska nad Jeziorem Wielewskim, zwana
dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o
samorzqdzie gminnym oraz art. 2 pkt 2, art. 4 ust. 2 pkt 3 i ust. 3, art. 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714 ze zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 8 lipca 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy
Karsin o wszczgciu postgpowania nadzorczego, umozliwiajac jednoczesnie Gminie zlozenie wyjasnien. Po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata podj¢ta zostala
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 1iart. 41 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym organy gminy moga
wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, aakty te ustanawiane sg w formie uchwaty rady gminy. Zgodnie za$
z art. 2 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych przez wyznaczony
obszar wodny - rozumie si¢ kapielisko, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, ptywalni¢ oraz
inne obiekty dysponujace nieckami basenowymi o tgcznej powierzchni powyzej 100 m? i glebokosci
powyzej 0,4 m w najglebszym miejscu lub glebokosci powyzej 1,2 m. W art. 4 ust. 2 pkt 3 tej ustawy
okreslono, ze za zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych odpowiada wlasciwy miejscowo wojt,
zwany ,,zarzadzajacym obszarem wodnym”, w kolejnym ustepie tego artykulu wskazano, ze zapewnienie
bezpieczenstwa jest zadaniem wlasnym gminy. Art. 5 wyzej wskazanej ustawy reguluje obowigzki, w tym
informacyjne, zarzadzajacego wyznaczonym obszarem wodnym.

Rada Gminy Karsin w§ 1uchwaly przyjeta Regulamin kapieliska nad Jeziorem Wielewskim
w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty (dalej jako: ,,Regulamin”). W pkt 1 Regulaminu Rada
Gminy Karsin wskazata, ze Regulamin okre§la zasady korzystania zplazy ikapieliska na wodach
w miejscowosci Wiele, znajdujacego si¢ na terenie gminy Karsin.

W tresci punktu 11 Regulaminu wskazano, Ze na terenie catego zbiornika zakazuje si¢ uzywania skuteréw
wodnych oraz todzi o napgdzie spalinowym z wylaczeniem stuzb porzadkowych i ratunkowych w okresie
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funkcjonowania kapieliska. Przepisem tym Rada wprowadzita zakaz uzywania skuterow wodnych oraz
lodzi o napedzie spalinowym na terenie calego zbiornika, nie ograniczajac si¢ do obszaru kapieliska.

W ocenie organu nadzoru zaden z przytoczonych w podstawie prawnej uchwaly przepisOw nie daje
radzie gminy uprawnienia do wprowadzania zakazéw obowigzujacych na obszarze calego zbiornika
wodnego, wtym zakazu uzywania skuter6w wodnych oraz todzi o napgdzie spalinowym. Przepis
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi podstawe prawng do okreslenia zasad i trybu
korzystania wylacznie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego,
a zatem tych obiektow iurzadzen, ktore stanowig przedmiot wtasnosci gminy. W pkt 2 Regulaminu Rada
wskazata, ze kapielisko jest obiektem Gminy Karsin. Nie jest jednak obiektem Gminy Karsin caty zbiornik
wodny jakim jest jezioro Wielewskie. W obowigzujagcym stanie prawnym brak jest podstaw do
podejmowania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly wprowadzajacej zasady
korzystania ze zbiornika wodnego, ktory nie stanowi wlasnosci takiej jednostki samorzadu.

Nalezy wskazaé, ze rada gminy nie posiada kompetencji do podejmowania uchwat regulujacych zasady
korzystania ze zbiornika wodnego, ktorego wilasno$¢ przynalezy Skarbowi Panstwa. Korzystanie z wod
publicznych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa ma charakter powszechny i wszelkie ograniczenia
w korzystaniu, dysponowaniu tymi wodami winny wynikaé z ustawy - Prawo wodne (Wyrok WSA w Lodzi
z 8 stycznia 2008 r., II SA/Ld 1000/07, LEX nr 381609).

W zwigzku zpowyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Karsin rozszerzajac w regulaminie
korzystania z obiektu uzyteczno$ci publicznej zakaz na obiekt inny niz gminny obiekt uzytecznoS$ci
publicznej wykroczyta poza delegacje ustawowg wynikajacg z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie
gminnym.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci pkt 11 zalacznika do uchwaty Nr X1/71/25 Rady Gminy
Karsin z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu kapieliska nad Jeziorem Wielewskim
w zakresie stow ,,Na terenie catego zbiornika” jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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