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Uchwala Nr 114/g118/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 10 lipca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r.
poz. 7), art.40 ust. 1 oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. 72024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ustawy
zdnia 25 czerwca 2010r. osporcie (tekst jednolity: Dz. U. z2024r. poz. 1488 z pézn. zm.),
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 zpoézn. zm.) oraz § 115wzw. z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze]" (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaly Nr XVII/134/25 Rady Miejskiej w Kwidzynie zdnia 30 czerwca 2025r. w sprawie
okreslenia warunkow 1 trybu finansowania rozwoju sportu przez Miasto Kwidzyn

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci § 9 ust. 2 zdanie drugie: "Rozstrzygniecie to
nie podlega zaskarzeniu.".

UZASADNIENIE

W dniu 2 lipca 2025 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XVII/134/25 Rady Miejskiej w Kwidzynie z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia
warunkow 1 trybu finansowania rozwoju sportu przez Miasto Kwidzyn, natomiast w dniu 10 lipca
2025 roku byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Powyzsza uchwalg Rada Miejska w Kwidzynie powolujac si¢, miedzy innymi, na
art. 27 i art. 28 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, okreslita
warunki i tryb finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu przez Miasto Kwidzyn.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Kolegium tut Izby ustalito, ze w§ 9ust. 2tresci uchwaly Rada Miejska w Kwidzynie
postanowita, ze: "Rozstrzygniecie w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania dotacji
podejmuje burmistrz. Rozstrzygniecie to nie podlega zaskarzeniu.".

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzsze postanowienia uchwaly w zakresie zdania drugiego tej
jednostki redakcyjnej badanej uchwaly w sposéb istotny naruszaja przepisy wynikajace
z art. 27 1 art. 28 ustawy o sporcie oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych.
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Zgodnie zart. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkow, Wwtym organizacyjnych,
sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego.
Natomiast w mys$l art. 27 ust. 2 tej ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki 1 tryb finansowania zadania wtasnego, o ktorym mowa
w ust. 1 tego artykutu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta
zamierza 0siggnac.

Z kolei w art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie postanowiono, ze klub sportowy, dzialajacy na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiggnigcia zysku, moze
otrzymywa¢ dotacje celowa zbudzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 2 ww. ustawy, z zastosowaniem przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do
sektora finansOw publicznych 1 niedzialajacych w celu osiaggni¢cia zysku.

Zatem zgodnie z powyzszym stanem prawnym udzielanie dotacji celowej, o ktorej mowa
w art. 28 ustawy o sporcie, powinno nastgpowacé z uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych 1 niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, do ktorych w szczegodlnosci
zaliczaja si¢ przepisy art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium tut. 1zby wskazuje, ze z art. 221 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku
moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane zrealizacja zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacjg tych zadan. Zlecenie zadania iudzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 z p6zn. zm.), a jezeli dotyczy ono innych zadah niz okreslone
w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym
mowa w ust. 1 tego artykutu. Jednocze$nie w art. 221 ust. 4 ww. ustawy postanowiono, ze tryb
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2,
sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze
uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Zatem, zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienia badanej uchwaty o tresci:
"Rozstrzygniecie to nie podlega zaskarzeniu." wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego
przyznanego radzie gminy, wynikajacego z przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, zgodnie
z ktorym organ stanowiacy jest uprawniony do okreslenia, w drodze uchwaly warunkow i trybu
finansowania zadania wlasnego, o ktéorym mowa w art. 27 ust. | ww. ustawy, wskazujac
w uchwale cel publiczny zzakresu sportu, jaki jednostka zamierza osiaggna¢ w zwigzku
z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie. Jak wskazano powyzej z przepisu tego wynika, ze klub sportowy,
dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajacy w celu osiggniecia
zysku, moze otrzymywacé dotacje celowa zbudzetu tej jednostki z zastosowaniem przepisow
ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiagniecia zysku.

W tym miejscu  nie mozna nie wskaza¢ raz jeszcze regulacji prawnych wynikajacych
z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie zpowyzszym przepisem prawa tryb
postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2,
sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze
uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji 1 jej rozliczenia.

Powtoérzy¢ jeszcze raz zatem nalezy, ze ze wskazanych wyzej przepisow wynika, ze do
kompetencji rady gminy nalezy okreslenie trybu postepowania o udzielenie dotacji celowej na
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zadania z zakresu rozwoju sportu oraz sposobu jej rozliczania i kontroli wykonywania zleconego
zadania. Zdaniem organu nadzoru powyzsze upowaznienie nie obejmuje zagadnien zwigzanych
z mozliwoscia zaskarzenia rozstrzygnie¢ (niezaleznie od formy tych czynnosci) zapadajacych
w trakcie procedury rozpatrywania wnioskéw o udzielenie dotacji, wtym dotyczacych jej
udzielenia lub odmowy udzielenia, gdyZ sa one regulowane przez przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego rangi ustawowej, w tym w szczegdlnosci przepisami 1 ustawe z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 z pdzn. zm.)

Dodatkowo, w ocenie Kolegium tut. Izby, cytowane postanowienie badanej uchwaty moze takze
wprowadza¢ w btad jej adresatow odno$nie przystugujacych im srodkéw zaskarzenia w ramach
procedury udzielania dotacji celowe;.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie (w zblizonym zakresie
przedmiotowym) w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2022 r. (I SA/Sz 324/22) ,,zatatwienie sprawy
z zakresu dotacji nie nastepuje formie decyzji administracyjnej, gdyz przepisy prawa
nie przewidujq w sposob jednoznaczny takiej formy prawnej dla jej zatatwienia. Nie mozna
domniemywa¢ formy decyzji dla czynnosci poprzedzajgcych zawarcie przez organ administracji
umowy cywilnoprawnej. Przepis art. 403 ust. 6 u.p.o.s. wskazuje wyraznie, Ze udzielenie dotacji
celowej w zakresie ochrony srodowiska nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmine lub
powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4., tym samym w sprawie nie bedzie miatl zastosowania
K.p.a. (por. prawomocny wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I SA/Kr
787/17).

Uregulowanie zasad udzielania dotacji ustawodawca pozostawil organom samorzgdowym
w drodze uchwaty. Uchwata jako akt prawa miejscowego, jest usytuowana wsrod zZrodet prawa
powszechnie obowiqgzujgcego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Stanowi zatem czes¢ systemu
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej o charakterze wykonawczym. Regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego majq na celu uzupetnienie przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi
ustawowej, ksztaltujgcych prawa iobowiqzki ich adresatow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy
z 24 listopada 2010 r., II SA/Bd 1183/10, wyrok WSA we Wroctawiu z 27 lutego 2013 r. IV SA/Wr
715/12,).”

Nastgpnie ww. Sad stwierdzit, ze: , czynnos¢ organu dotyczgca zajecia stanowiska
w przedmiocie negatywnego zweryfikowania wniosku Strony o udzielenie dotacji (...) stanowi
czynnos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczqcq uprawnien iobowigzkow wynikajgcych
z przepisow prawa w rozumieniu art. 3§ 2 pkt 4 P.p.s.a., ato oznacza, ze przystuguje na nig
skarga do sqdu administracyjnego.

Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez wyktadnia celowosciowa przepisu art. 3 §
2 pkt 4 P.p.s.a. Sqd wskazuje, Ze odmienna wyktadnia niz zaprezentowana powyzej, prowadzitaby
do pozostawienia poza jakgkolwiek kontrolg czynnosci dotyczgcych odmowy przyznania (a tym
samym ze skorzystania) Srodkow publicznych przez organy administracji na rzecz podmiotow
niepublicznych, ktore w swietle ustawy spetniajg wymogi do skorzystania z takich srodkow.
Postanowienia przywotanego art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. rozszerzajq kontrole sqdu administracyjnego
poza  sfere  decyzji  ipostanowien,  bedgcych  tradycyjnie  przedmiotem  kontroli
sqgdowoadministracyjnej. Przepis ten umozliwia sgdowq kontrole rowniez takich dzialan
administracji publicznej, ktore niesq podejmowane w sformalizowanych postepowaniach
(jurysdykcyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajgcym) zapewniajgcych ich uczestnikom okreslone
gwarancje procesowe, a dotyczg praw iobowigzkow obywateli iinnych podmiotow w sferze
publicznoprawnej, w stosunkach z organami administracji publicznej. Ustawodawca niniejszym
przepisem, zdaniem Sqdu, dqzyl do jak najszerszego zapewnienia indywidualnym jednostkom,
prawnej ochrony przed dziataniami organow, ktore wymykajq sie wszelkiej innej kontroli.
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W tym miejscu nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze Konstytucja RP gwarantuje kazdemu prawo do
sqdu (art. 45 Konstytucji). Sqd nie ma wqtpliwosci, Ze z uwagi na przystugujgce prawo do sqdu,
Skarzgca powinna dysponowac srodkiem prawnym pozwalajqcym jej na wszczecie skutecznego
postepowania sqgdowego w przypadku, gdy jej wniosek niezostal uwzgledniony zgodnie
z Zgdaniem. W swietle uregulowan uchwaty, w przypadku negatywnego formalnego rozstrzygniecia
wniosku strony nie uzyskuje ona roszczenia o zawarcie umowy, nie moze wigc skutecznie wnies¢
powodztwa przed sqd powszechny. Brak stosunku cywilnoprawnego wyklucza bowiem powstanie
sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 K.p.c. W szczegdlnosci w stanie faktycznym, ktorego
elementem jest negatywne rozstrzygniecie wniosku, nie pojawia si¢ moZliwos¢ wniesienia
powodztwa do sqdu cywilnego w oparciu o art. 64 K.c., ani uwzglednienie przez sqd cywilny
powddztwa o ustalenie stosunku prawnego lub prawa, wniesionego na podstawie art. 189 K.p.c.
(por. uchwata NSA z 24 maja 2012 r., sygn. Il GSP 1/12). W sytuacji wigc, gdy organ negatywnie
rozpatrzy wniosek ztozony na podstawie prawa miejscowego (uchwaty), nie dochodzi do powstania
stosunku cywilnoprawnego. Przyjecie wigc, zZe nie jest rowniez dopuszczalna droga zaskarzenia
negatywnego rozstrzygniecia do sqdu administracyjnego prowadzitoby faktycznie do naruszenia
gwarantowanego stronie skarzqcej przez Konstytucje RP prawa do sqdu.”

Z wyzej wskazanych przyczyn nieprawidtowe jest okreslanie w uchwale podejmowanej na
podstawie ww. przepiséw art. 27 1 art. 28 ustawy o sporcie oraz art. 221 ustawy o finansach
publicznych, regulacji w zakresie braku mozliwo$ci zaskarzenia czynno$ci organu w przedmiocie
przyznania lub odmowy udzielenia dotacji.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby podkresla, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do
blizej nieokreslonego krggu podmiotéw oraz ma charakter generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze
regulacje w niej zawarte powinny Ww sposob Scisty wyczerpywaé delegacje natozong przez
ustawodawce. W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje roéwniez, ze zgodnie
z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 zpdzn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Ponadto stosownie do przepisu §
115wzw. z§ 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).
Realizujac kompetencje¢ prawodawcza organ stanowiacy musi S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwo$ci
wybidrczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwo$ci reguta interpretacyjna administracyjnego
prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepis6w prawa’ (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide:
art. 7 Konstytucji RP).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
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Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku



	UCHWAŁA NR 114/g118/D/25 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDAŃSKU z dnia 10 lipca 2025 r.

		2025-07-15T11:02:14+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




