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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.38.2025.MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 17 lipca 2025 1.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107 i poz. 1907)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/XIV/124/25 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 13 czerwca 2025 r. w sprawie
utworzenia Rady Seniorow Powiatu Wejherowskiego oraz nadania jej statutu.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr VII/XIV/124/25 Rady
Powiatu Wejherowskiego zdnia 13 czerwca 2025r1. w sprawie utworzenia Rady Seniorow Powiatu
Wejherowskiego oraz nadania jej statutu, zwana dalej ,,uchwata”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 3 lipca 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Powiatu
Wejherowskiego o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Jako podstaw¢ prawng podjecia uchwaly Rada Powiatu wskazata art. 3f wust. 3 pkt2ill,
art. 4 ust. 1 pkt 5aiart. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Wejherowskiego utworzyta Rade Seniorow Powiatu
Wejherowskiego, w § 2 uchwaty nadala Radzie Senioréw statut okreslajac, ze stanowi on zatacznik do
uchwaty. W § 3 uchwaly Rada powierzyla wykonanie uchwaty Zarzadowi Powiatu Wejherowskiego, za$
w § 4 ust. 2 postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.

Zgodnie zart.3f wust. 112 ustawy osamorzadzie powiatowym powiat sprzyja solidarnosci
migdzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osdb starszych wsrod
mieszkancéw powiatu. Rada powiatu, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk,
moze utworzy¢ powiatowag rad¢ senioréw. Art. 3f ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazuje, ze
powiatowa rada senior0w ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny, za$ zgodnie z art. 3f
ust. 9 powiatowa rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. W art. 3f wust. 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym okres§lono, ze rada powiatu, tworzac powiatowa rade senioroOw, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegoblnosci: tryb i kryteria wyboru jej cztonkdw, zasady i tryb jej dziatania, dtugos$¢ jej kadencji, z tym
ze kadencja nie moze trwac dluzej niz kadencja rady powiatu, na terenie ktérego funkcjonuje ta rada, zasady
wygasniecia mandatu iodwotania jej czionkéw - dazac do wykorzystania potencjalu podmiotéw
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dzialajacych na rzecz osob starszych, atakze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkoéw
powiatowej rady seniorow.

Przywotane powyzej przepisy obliguja rade powiatu, w przypadku woli powotania rady senioréw, do
jednoczesnego podjecia aktu powotania tej rady oraz do nadania jej statutu, okreslajacego tryb i kryteria
wyboru jej czlonkow, zasady itryb jej dzialania, dtugo$¢ jej kadencji oraz zasady wygasnigcia mandatu
i odwotania jej cztonkéw. Wobec tego, rada powiatu w przedmiotowym akcie powinna zawrze¢ dwie
materie, to jest: materi¢ stanowigca o zawigzaniu rady seniorow oraz materi¢ statutowa. Obie te materie zas,
stosownie do wynikajacej zart. 2 Konstytucji RP zasady przyzwoitej legislacji, stosowanej przy
redagowaniu aktow prawa miejscowego, powinny by¢ sformutowane w sposob zwiezly, jednoznaczny

i precyzyjny.

Rada Powiatu Wejherowskiego w tresci uchwaty utworzyta Radg Seniorow Powiatu Wejherowskiego,
zas$ statut tej Rady umiescita w zataczniku do uchwaty (dalej jako: ,,Statut™)

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj.
art. 3fust. 7, ust. 9 i ust. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W rozdziale drugim Statutu zatytulowanym ,,Zakres zadan Rady” (obejmujacym § 3, § 41 § 5 Statutu)
Rada Powiatu Wejherowskiego kolejno okreslita: cel Rady Seniorow Powiatu Wejherowskiego (dalej jako:
»Rada Senioréw”), charakter i obszary dziatania Rady Senioréw oraz cel dzialania i zadania Rady Seniorow.
W ocenie organu nadzoru Rada przepisami tymi wykroczyla poza delegacje ustawowa. Przepis art. 3f
ustawy o samorzadzie powiatowym, ani tez zaden inny przepis, nie daje podstawy do okreslania przez rade
powiatu celu, obszaréw 1icelow dzialania oraz zadan rady senioréw. Na podstawie art. 3f ustawy
o samorzadzie powiatowym rada powiatu moze powota¢ rade seniorow oraz okresli¢ jej statut. Okreslenie
celu, obszaréw i celu dzialania oraz zadan rady senioréw nie znajduje podstawy prawnej w przepisach.
W szczegblnosci nie nalezy upatrywac tej podstawy w art. 3f ust. 11 pkt 2, przewidujacym, ze statut okresla
zasady itryb dzialania rady seniorow. Co wiecej, okreSlenie celu rady seniorow icelow jej dziatania
pozostaje w sprzeczno$ci z art. 3f ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory jasno okresla, ze
zasadniczym celem powotywania powyzszego organu jest obywatelska aktywizacja osob starszych wsrod
mieszkancoéw powiatu (por. Wyrok WSA w Gliwicach z 14.09.2015 r., IV SA/GI 14/15, LEX nr 1823129).

W rozdziale 3 Statutu Rada Powiatu ustalita tryb i kryteria wyboru Rady Senioréw. W § 6 ust. 2 Statutu
wskazano, ze prawo zglaszania kandydatéw przyshuguje organizacji pozarzadowej dziatajacej na rzecz osob
starszych oraz podmiotom prowadzacym uniwersytety trzeciego wieku. Organizacja moze zgtosi¢ jednego
kandydata sposrod swoich cztonkow. Nalezy wskazaé, ze przepis ten stoi w sprzecznosci z trescig art. 3f
ust. 9 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie zktéorym powiatowa rada senioréw sklada si¢
z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz oséb starszych,
w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku. Przepis art. 3f ust. 9 ustawy o samorzadzie powiatowym mowi o "podmiotach dziatajacych
na rzecz osob starszych", ktorymi moga by¢ "w szczegdlnosci" organizacje pozarzadowe oraz podmioty
prowadzace uniwersytety trzeciego wieku. Te dwie kategorie podmiotow (organizacje pozarzadowe oraz
podmioty prowadzace uniwersytety trzeciego wieku) nie wyczerpujg zatem ustawowego katalogu
"podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych". Katalog ten jest znacznie szerszy, przy czym
ustawodawca nie precyzuje tego kregu, ani tez nie upowaznia do tego rady powiatu. Zgodnie ztym
przepisem, w sktad powiatowej rady seniorow moga wchodzi¢ przedstawiciele nie tylko organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (ktorymi moga by¢ zar6wno
organizacje pozarzadowe, jak iinne podmioty), ale takze kazdego innego podmiotu (tj. nie bedacego
organizacja pozarzadowa ani podmiotem prowadzacym uniwersytet trzeciego wieku) o ile tylko spetnia
warunek dziatania na rzecz osob starszych. Moga to by¢ stowarzyszenia i fundacje, moga to by¢ placowki
dzialajace wramach uczelni wyzszych, publicznych iniepublicznych, czy tez organizacje dzialajace
w strukturach jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, centrach kultury, centrach ksztalcenia
ustawicznego, bibliotekach, osrodkach pomocy spotecznej (tak Wyrok WSA w Poznaniu z 9.05.2024 r., IV
SA/Po 179/24, LEX nr 3719944). Co wigcej z wyzej wymienionego przepisu wynika, ze rada seniorow
sktada si¢ nie tylko z przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz osob starszych, ale takze
z przedstawicieli oséb starszych. Rada powiatu dopuscita si¢ wigc zawezenia ustawowo okreslonego
katalogu 0s6b mogacych wchodzi¢ w sktad Rady Seniorow.

Tozsamy zarzut dotyczy § 7 ust. 1 Statutu, zgodnie z ktérym rada sktada sie z przedstawicieli podmiotéw
dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz
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podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Ten przepis uchwaly, wbrew ustawie, pomija
przedstawicieli osob starszych w sktadzie rady seniorow.

Ponadto w § 6 ust. 3 Statutu wskazano, ze cztonkiem Rady Senior6w moze zostac:
,1) osoba w wieku 60+, zamieszkujagca w powiecie wejherowskim.

2) osoba bedaca przedstawicielem organizacji pozarzadowej dzialajacej na rzecz osob starszych oraz
podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.

3) osoba, ktora wyrazita zgode na kandydowanie, jest niekarang i korzysta z pelni praw publicznych,
i wyrazita zgode na przetwarzanie danych osobowych.”.

Tre$¢ i uklad tego przepisu nie daja pewnosci co do tego czy warunki w nim wskazane cztonek sktadu
Rady Senioréw powinien spetniac tacznie, czy wystarczajace jest spelnianie wylacznie jednego z nich.

W przypadku przyjecia, ze warunki musza by¢ spetione tgcznie, dochodzi do naruszenia przepisu art. 3f
ust. 9 ustawy o samorzadzie powiatowym, gdyz ustawodawca okreslit kto moze wchodzi¢ w sktad rady,
nie umozliwiajac Radzie Powiatu wykluczenia z tego grona oséb ponizej 60 roku zycia. Zwazy¢ nalezy, ze
przepis okreslajacy krag osob, ktore moga petmié¢ funkcje czlonka Rady Seniorow, nie stanowi, iz rada
seniorow sktada si¢ z,,0s0b starszych”, a z ,,przedstawicieli 0sob starszych”. Innymi stowy, wymog bycia
osoba starsza odnosi si¢ nie do legitymacji biernej, a wigc do osoby, ktora ma by¢ cztonkiem rady, a do
legitymacji czynnej. Ustawa nie zaweza tym samym mozliwosci uczestnictwa w Radzie Seniorow
wylacznie do blizej niezdefiniowanych ,,080b starszych”. Zgodne z art. 3f ust. 7 ustawy o samorzadzie
powiatowym jest takie uregulowanie, ktore pozwala na uczestnictwo w Radzie Seniorow niezaleznie od
wieku cztonka tej Rady, o ile osoba ta jest przedstawicielem osob starszych albo podmiotéw dziatajacych na
rzecz tych osob. Do uchwalodawcy nalezy zatem okreslenie trybu wyboru czltonkéw Rady tak, aby
zapewni¢ osobom starszym realng mozliwo$¢ wyboru wlasnych przedstawicieli.

W przypadku uznania, ze wyzej przytoczone warunki cztonkostwa w Radzie Seniordw sg roztaczne,
przepis ten takze narusza art. 3f ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym, gdyz oczywistym jest, ze
niewystarczajgcym jest spelnianie warunku okreslonego w § 6 ust. 3 Statutu do wejscia w sklad Rady
Seniorow.

Podkreslenia wymaga, ze nieprawidlowe unormowanie dotyczace skladu itrybu wyborow cztonkdéw
Rady Senioréw, rzutuje na ocen¢ legalnosci calej uchwaly, atym samym uzasadnia konieczno$c¢
stwierdzenia jej niewazno$ci w calosci.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VII/XIV/124/25 Rady Powiatu
Wejherowskiego z dnia 13 czerwca 2025 r. w sprawie utworzenia Rady Seniorow Powiatu Wejherowskiego
oraz nadania jej statutu nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie =z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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