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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.43.2025.KJ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 lipca 2025 1.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/152/2025 Rady Gminy Krokowa z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia Strefy
Platnego Parkowania, wprowadzenia oplat za parkowanie pojazdéow samochodowych w Strefie Platnego
Parkowania, wysoko$ci stawek za parkowanie, wysokosci optat dodatkowych i sposobu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr X1X/152/2025 Rady Gminy
Krokowa z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w Strefie Platnego Parkowania, wysokos$ci stawek za parkowanie,
wysokosci optat dodatkowych i sposobu ich pobierania, zwana dalej ,,uchwala”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 21 lipca 2025 r., Wojewoda Pomorski zawiadomit Rade
Gminy Krokowa o wszczeciu postgpowania nadzorczego. Dodatkowo, dziatajgc na podstawie art. 88 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. 2z2024r. poz. 1465, poz. 1572,
poz. 1907 i poz. 1940), dalej jako ,u.s.g.”, organ nadzoru wystapil o przestanie kopii dokumentow
potwierdzajacych fakt zlozenia wniosku o ustalenie strefy platnego parkowania przez Wojta Gminy
Krokowa oraz uzyskania opinii organéw zarzadzajacych drogami iruchem na drogach. W odpowiedzi,
pismem z dnia 29 lipca 2025 r. Wojt Gminy Krokowa wskazal, ze Gmina Krokowa nie posiada wyzej
wymienionych dokumentow.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Krokowa utworzyta Strefe Ptatnego Parkowania na drogach publicznych na
terenie Gminy Krokowa, obejmujacg ulice okreslone w zataczniku nr 1 do uchwaly — ,,Wykaz ulic objetych
Strefag Platnego Parkowania w Gminie Krokowa” oraz w zalgczniku nr 2 do uchwaly — ,,Obszar objety
Strefa Platnego Parkowania”. W § 2uchwaly Rada Gminy ustalita wysoko$¢ stawek optat za czas
parkowania pojazdéw samochodowych w Strefie Platnego Parkowania oraz wysokos¢ optaty dodatkowej za
nieuiszczenie oplaty, w wysokosci okreslonej w zataczniku nr 3 do uchwaly. Zkolei w§ 3 organ
stanowiacy wskazal, Zze sposdb pobierania optat, o ktérych mowa w § 2 uchwaly okresla Regulamin
w sprawie pobierania oplaty za parkowanie w Strefie Platnego Parkowania, stanowigcy zalgcznik nr 4 do
uchwaty, zwany dalej ,,regulaminem”. W regulaminie organ uchwatodawczy zawart nastepujace regulacje:
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1.,,§ 6. Ustala si¢ zerowgq stawke za parkowanie dla:

1. Pojazdow instytucji istuzb wymienionych wart. 13 ust. 3, ust. 3a ustawy zdnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 320 z pozn. zm.); (...)

4. Mieszkancow Gminy Krokowa korzystajgcych z pojazdow samochodowych hybrydowych tj. o napedzie
elektrycznym, w ktorym energia elektryczna jest akumulowana przez podlqczenie do zewnetrznego zZrodia
zasilania; (Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, tj. Dz. U.
22024 r. poz. 1289 z pozn. zm.);”

2.,,§ 12. Obowigzkami kontrolerow SPP jest kontrola parkowania pojazdow:

1. Kontrolowanie wnoszenia oplat za parkowanie pojazdow, sprawdzanie waznosci biletow parkingowych
oraz wniesienia optat w parkomatach.

2. Wypisywanie w terenie wezwan - raportow do uiszczenia oplaty dodatkowej za parkowanie bez
wniesienia optaty i umieszczanie ich za wycieraczkg pojazdu samochodowego.

3. Kontrola stanu oznakowania SPP oraz zglaszanie nieprawidtowosci w tym zakresie do operatora SPP.”
3.,,8 13. Kontrolerzy SPP nie pobierajq zadnych oplat i nie prowadzq sprzedazy biletow parkingowych.”

Zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 1 lit. austawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 889), dalej jako ,,u.d.p.”, korzystajacy z droég publicznych sa obowigzani do ponoszenia optat
za postd] pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania. Z kolei
art. 13 ust. 3 u.d.p. stanowi, ze od optat, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, s zwolnione:

., 1) pojazdy:

a) Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej,
Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywane przez Stuzbe Celno-Skarbowg, stuzb
ratowniczych,

b) zarzgdow drog,

c) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli umowa
miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak stanowi,

d) wykorzystywane w ratownictwie lub w przypadku kleski zywiotowej,

e) pojazdy elektryczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych;

2) autobusy szkolne przewozgce dzieci do szkoty.”,
Natomiast stosownie do tresci art. 13b ust. 3, 4 u.d.p.:

3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany
przez organy zarzqdzajgce drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe platnego parkowania
lub srodmiejskq strefe platnego parkowania.

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe platnego parkowania Ilub srodmiejskq strefe
platnego parkowania:

1) ustala wysokos¢ optaty, o ktorej mowa wart. 13 ust. 1 pkt 1lit. alub b, ztym ze oplata za
pierwszq godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:

a)w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1773),

b) w srodmiejskiej strefie platnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w lit. a;

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe Ilub zryczaftowane oraz zerowq stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikow drogi;
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3) okresla sposob pobierania optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.”.

W mysl art. 13f ust. 112 u.d.p., za nieuiszczenie optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p.,
pobiera si¢ oplate dodatkowsg (ust. 1). Rada gminy (rada miasta) okre§la wysokos$¢ optaty dodatkowe;,
o ktoérej mowa w ust. 1, oraz sposob jej pobierania. Wysoko$¢ oplaty dodatkowej nie moze przekroczy¢
10% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (ust. 2).

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie art. 13b ust. 3 u.d.p. rada gminy moze ustanowi¢ strefe¢ ptatnego
parkowania wylacznie na wniosek wdjta, zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami iruchem na
drogach. Jak stanowi art. 19 ust. 2 pkt 4 u.d.p. zarzadca drég gminnych jest wojt, z kolei stosownie do tresci
art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 oraz
z2025r. poz. 820), dalej jako ,p.r.d.”, organem =zarzadzajagcym ruchem na drogach powiatowych
i gminnych jest starosta. Z ustalen poczynionych przez organ nadzoru w toku postgpowania nadzorczego
wynika, ze Wojt Gminy Krokowa nie wypelnil obowigzku wynikajacego zart. 13b ust. 3 u.dp.p.,
w szczegolnosci w zakresie wystapienia o opini¢ do Starosty Puckiego. Wobec powyzszego, stwierdzi¢
nalezy, ze uchwala zostata podjeta przez organ stanowigcy z istotnym naruszeniem art. 13b ust. 3 u.d.p.
Takie naruszenie procedury podjecia uchwaty uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w § 6 ust. 1 regulaminu Rada Gminy ustalita zerowa stawke oplaty za
parkowanie dla pojazdoéw instytucji istuzb wymienionych w art. 13 ust. 31 3a u.d.p., co stanowi istotne
naruszenie art. 13b ust. 4 pkt 2 i art. 13 ust. 3 u.d.p. w zw. z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy
wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Wskazane pojazdy zostaly juz zwolnione
przez ustawodawce od optat za postdj na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, zgodnie
z art. 13 ust. 3 u.d.p. Organ uchwatodawczy nie posiada kompetencji do regulowania preferencyjnych zasad
W postaci objecia stawka zerowg wobec podmiotow zwolnionych z obowigzku ponoszenia oplat z mocy
ustawy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w § 6 ust. 4 regulaminu Rada Gminy zmodyfikowata definicj¢ pojazdu
hybrydowego okreslona w art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289, poz. 1853 i poz. 1881), zgodnie z ktorym pojazd hybrydowy to
pojazd w rozumieniu art. 2 pkt 33 p.r.d., o napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktorym energia elektryczna
jest akumulowana przez podlaczenie do zewngtrznego zrodta zasilania. Do przywotanej definicji z ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych odwotuje si¢ w art. 12b ust. 1 ustawa o drogach publicznych,
upowazniajaca do wydania uchwaly begdacej przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego. Z kolei
organ stanowiagcy uznal, ze pojazd hybrydowy to , pojazd o napedzie elektrycznym, w ktorym energia
elektryczna jest akumulowana przez podigczenie zewnetrznego zrodla zasilania”. Takie dziatanie Rada
Gminy nalezy uzna¢ za nieuprawniong modyfikacje definicji ustawowej. Zatem § 6 ust. 4 regulaminu zostat
podjety zistotnym naruszeniem art. 2 pkt 13 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych w zw.
z art. 7 Konstytucji RP.

W odniesieniu do § 12 1 13 regulaminu organ nadzoru wskazuje, ze przywotane przepisy wykraczaja poza
delegacj¢ ustawowa, tym samym naruszaja w sposoOb istotny art. 13b ust. 314 oraz art. 13f ust. 2 u.d.p.
w zw. z art. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy na wskazanej podstawie prawnej moze jedynie ustali¢ strefe
platnego parkowania, ustali¢ wysokos$¢ optaty za postdj pojazdow samochodowych w strefie, wprowadzié¢
optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych uzytkownikéw drogi,
okresli¢ sposob pobierania optat oraz okreslic wysokos¢ optaty dodatkowej za nieuiszczenie optat za posto;.
We wskazanym zakresie nie miesci si¢ uprawnienie do okreslenia obowiazkow kontrolerow stref ptatnego
parkowania, ktore to organ uchwatodawczy uregulowat w § 12 i 13 regulaminu.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XIX/152/2025 Rady Gminy Krokowa z dnia
30 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia Strefy Platnego Parkowania, wprowadzenia optat za parkowanie
pojazdow samochodowych w Strefie Platnego Parkowania, wysokos$ci stawek za parkowanie, wysokosci
optat dodatkowych i sposobu ich pobierania jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda

Beata Rutkiewicz
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