DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 31 lipca 2025 r. Podpisany przez

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 31.07.2025 10:51:50

Poz. 2827
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WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 lipca 2025 1.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 3. uchwaly Nr XIV/84/25 Rady Miasta Helu z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia nowego
wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego w zakresie stow: ,,z dniem ogloszenia™.

Uzasadnienie
W dniu 30 czerwca 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XIV/84/25 Rady Miasta
Helu zdnia  25czerwca  2025r. W sprawie okreslenia  nowego wzoru wniosku

o przyznanie dodatku mieszkaniowego, zwana dalej ,,uchwala”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465z pdézn. zm.) oraz art. 7 ust. lc-le ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 23 lipca 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Miasta
Helu o wszczgciu postgpowania nadzorczego oraz poinformowal o mozliwosci zlozenia wyjasnien
W sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W tresci § 1 uchwaty Rada Miasta Helu okreslita wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego,
stanowigcy zatgcznik do uchwaty. Z kolei, w § 3 uchwaly organ stanowiacy zawarl przepis, zgodnie
z ktorym ,,uchwata podlega publikacji w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i wchodzi
w Zycie z dniem ogloszenia w terminie 14 dni od ogloszenia.”

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (jej przepisy
majg charakter generalny i abstrakcyjny) 1 bezsprzecznie podlega publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Dokonujac oceny kwestionowanej uchwaly trzeba przywotaé
wyrazona w doktrynie i orzecznictwie zasade przyzwoitej legislacji, majaca swoje zrodto w zasadzie
demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita
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Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw shuzacych
ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz pewno$ci prawa.
Zgodnie

z pogladami doktryny zasada ta zostala uksztalttowana jako ,,system Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé¢ zmian prawa w panstwie prawnym (K.
Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Stosownie do zasady prawidlowej legislacji, organy tworzace
system prawa powinny formulowac przepisy prawne w sposob poprawny, jasny iprecyzyjny (wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). W przypadku kwestionowanej
uchwaly nie zachowano tych wymogdéw. Uchwata w § 3 okre$la dwie daty obowigzywania aktu prawa
miejscowego, tj. "wchodzi w zycie z dniem ogloszenia" oraz "w terminie 14 dni od ogloszenia". W ocenie
organu nadzoru rozwigzanie to jest wewngtrznie sprzeczne. Uchwata stanowigca akt prawa miejscowego
powinna wskazywac jedna date wejscia w zycie. Okre$lenia uzyte przez organ wskazuja natomiast na dwa
momenty wejscia w zycie uchwaty, tj. wdniu jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego oraz po 14 dniach od jej ogloszenia w dzienniku urzedowym. Podkresli¢ ponownie nalezy, ze
zgodnie z zasada wskazang wyzej akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy, dlatego w ocenie organu
nadzoru ten termin nalezy uzna¢ za wlasciwy dla wejscia w zycie analizowanej uchwaty.

Z przedstawionego pogladu judykatury jasno wynika wigc, ze data wejScia w zycia aktu prawa
miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazona
w Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego. Podjecie przez Rade Miasta Helu uchwaly
zawierajacej zapis, ktory budzi watpliwosci co do momentu jej wejscia w zycie stanowi podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w czesci.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly Nr XIV/84/25 Rady Miasta Helu
z dnia 25czerwca 2025r. wsprawie okreslenia nowego wzoru wniosku o przyznanie dodatku

mieszkaniowego w zakresie stow: .,z dniem ogloszenia®, nalezy uzna¢é za uzasadnione
1 konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.64.2025.MA WOJEWODY POMORSKIEGO z dnia 30 lipca 2025 r.
	§ 3
	Uzasadnienie


		2025-07-31T08:51:50+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




