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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.46.2025.BS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2025 .

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XV1/142/2025 Rady Gminy Cewice z dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
XLIII/368/2022 Rady Gminy Cewice zdnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie ustalenia regulaminu
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Cewice.

Uzasadnienie

Dnia 3 lipca 2024 r. do organu nadzoru wptyneta uchwata Nr XV1/142/2025 Rady Gminy Cewice z dnia
23 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLIII/368/2022 Rady Gminy Cewice z dnia 19 grudnia
2022 roku w sprawie ustalenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Cewice.

Uchwala podjeta zostata na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.). Badana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego.

W S$wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Jednocze$nie zasada praworzadnosci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia,
regulowana wydanym aktem normatywnym, wynikala zupowaznienia ustawowego inie przekraczala
zakresu tego upowaznienia, a rownoczes$nie wyczerpywala to upowaznienie.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 23 lipca 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy
Cewice 0 wszczgciu postgpowania nadzorczego, umozliwiajac jednocze$nie Gminie zlozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku =z art. 33 ust. 3 1 art. 39 ust. 3 Karty
Nauczyciela oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkoéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 755 ze zm.).

W § 1 badanej uchwaty okreslono nowg tres¢ § 9 regulaminu wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Cewice, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
XLIII/368/2022 Rady Gminy Cewice zdnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie ustalenia regulaminu
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Cewice, nadajac mu brzmienie:
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1. Dodatek za wystuge lat przystuguje:

1) poczqwszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel
nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca,

2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki nastgpito od pierwszego dnia
miesigca,

3) za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie, chyba, ze przepis
szczegolny stanowi inaczej. Dodatek ten przystuguje rowniez za dni nieobecnoSci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby bqdz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
lub chorym czlonkiem rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia
spolecznego.

2. Dodatek za wystuge lat wypltaca si¢ z gory, w terminie wyplaty wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegdélowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 — 34a. Stosownie do art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela
zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 30 ust. 6 wykonuje rada gminy.

Przepis art. 30 ust. 1 pkt 2 obejmuje dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy. Dodatku za wyshluge lat dotycza przepisy
art. 33 Karty Nauczyciela stanowiace:

1. Nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat, wwysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za
kazdy rok pracy, wyptacany w okresach miesigcznych poczynajgc od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek
ten nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego.

2. (uchylony)

3. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
pracy, okresla, w drodze rozporzqdzenia, szczegolne przypadki zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych
okresow uprawniajgcych do dodatku za wystuge lat.

Realizujagc upowaznienie wynikajace zart. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, rada gminy winna
uwzgledni¢ ustawowe regulacje zawarte w art. 33 — 34a Karty Nauczyciela.

Postanowienie § 1 badanej uchwaty, w czesci okreslajacej brzmienie § 9 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 Regulaminu
wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Jak wynika z treéci art. 33 Karty Nauczyciela, ustawodawca w ust. 1 sam uregulowat kwesti¢ wysokosci
dodatku za wystuge lat, aw ust. 3 upowaznit ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania,
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw pracy, do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegodlnych przypadkow zaliczania okreséw zatrudnienia oraz innych okresow uprawniajacych do dodatku
za wystuge lat. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy. Szczegodlne przypadki zaliczania okresoOw zatrudnienia oraz innych okresow
uprawniajacych nauczycieli do dodatku za wystuge lat uregulowano w § 7 rozporzadzenia. Przypadek
unormowany w § 9 ust. 1 pkt 3 Regulaminu nie zostal wprost przewidziany w rozporzadzeniu. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze art. 33 ust. 3 Karty Nauczyciela przewiduje, ze regulacja szczeg6élnych przypadkow
zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajacych do dodatku nalezy do wylacznej
kompetencji wskazanego ministra, co wyklucza kompetencje prawotworcza rady gminy w tym zakresie.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z 4 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 135/20, przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela ,,upowaznia organ gminy do
okreslenia jedynie «szczegotowych warunkow przyznawania dodatkéwy (...). W sformutowaniu tym
nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia za jaki okres i kiedy przystuguje dodatek oraz za jaki okres i kiedy
nastepuje jego utrata. Organ gminy nie jest uprawniony do okreslania takich przestanek w regulaminie.
Poglgd taki jest powszechnie przyjety w orzecznictwie sqdow administracyjnych (por. wyroki WSA
w Gliwicach z 27 listopada 2009 r. w spr., IV SA/GI 364/09 , WSA w Bydgoszczy z 9 pazdziernika
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2008 r. w spr., IT SA/Bd 625/08 , WSA we Wroctawiu z 30 pazdziernika 2010 r. w spr., IV SA/Wr
368/08, z 10 lipca 2008 r. w spr., IV SA/Wr 179/08 iz 17 wrzesnia 2008 r. w spr., v
SA/Wr 281/08 )"

W $wietle powyzszego uznac nalezy, ze Rada Gminy Cewice, uchwalajac przepis § 1 uchwaty w czgsci
dotyczacej brzmienia § 9 ust. 1 pkt 3 regulaminu wynagradzania nauczycieli, nie tylko wyszlta poza
delegacje ustawowag, ale takze wkroczyta w materi¢ przekazang wiasciwemu ministrowi do uregulowania
w drodze rozporzadzenia. Uchybienie to stanowi istotne naruszenie normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwiagzku z art. 33 ust. 3 Karty Nauczycielai § 7 ww. rozporzadzenia.

Wykroczenie poza delegacje ustawowa ma miejsce rowniez w przypadku postanowienia § 1 uchwaty
w czegsci okreslajacej tre$¢ § 9 ust. 2 regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Ustawodawca nie przewidzial dla rady gminy kompetencji do wustalenia w drodze regulaminu
wynagradzania, terminu wyplaty wynagrodzenia, a takze ustalenia, czy bedzie ono wyptacane z gory czy
z dohu, poniewaz regulacja taka zawarta jest w Karcie Nauczyciela.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 14 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcznie
z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym. Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i stalych
sktadnikow wynagrodzenia. Pozostale sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢ moze by¢ ustalona
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim
dniu miesigca. Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od pracy, wyptata nastepuje w dniu bezposrednio
poprzedzajacym ten dzien, a w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych w jednym z ostatnich pigciu dni
miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, ktore nauczyciel otrzymuje z gory.

W mysl § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepiséw
ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych.

Poniewaz postanowienia § 1 badanej uchwaty w czesci obejmujacej tre$¢ § 9 ust. 1 pkt 112 regulaminu
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Cewice stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr XLII1/368/2022, nie wprowadzajg zmian do dotychczasowej
tresci § 9 Regulaminu zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI1/142/2025 Rady Gminy
Cewice z dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLIII/368/2022 Rady Gminy Cewice
z dnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie ustalenia regulaminu wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Cewice w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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