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Uchwala Nr 120/g267/P/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 24 lipca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt Siart. I8 ust.1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz.7), art. 91 ust. 113
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z péZzn. zm.) oraz art. 6m ust. 1, art. 6k ust. 4, 4a 14b oraz art. 6q ust. 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 .
poz. 733) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr XX/208/2025 Rady Gminy Redzikowo z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie w zmiany uchwatly
Nr V/57/2024 Rady Gminy Redzikowo zdnia 09 wrzesnia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela
nieruchomosci

orzeka niewazno$¢ zalacznika do badanej uchwaly w cze¢sci A. MIEJSCE SKEADANIA
DEKLARACJI w polu oznaczonym cyfra 1. Nazwa organu, do ktorego nalezy zlozy¢
deklaracj¢ w zakresie slow: "Zarzad Spolki Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Jezierzycach Sp. z 0.0." oraz w czesci E. USTALENIE WYSOKOSCI OPLATY w polu
oznaczonym cyfra 31 w zakresie stow "lub iloczyn poz. 29i 25"

UZASADNIENIE

W dniu 30 czerwca 2025 r. wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XX/208/2025 Rady Gminy Redzikowo z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie w zmiany uchwaty
Nr V/57/2024 Rady Gminy Redzikowo z dnia 09 wrzesnia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci, za§ w dniu 24 lipca 2025 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego  naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Redzikowo dokonata zmiany uchwaty nr V/57/2024 z dnia
9 wrzesnia 2024 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci poprzez nadanie nowego brzmienia
zalacznikowi nr 1do wuchwaly, stanowigcemu wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Redzikowo.
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W toku badania uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzitlo, ze w zmienionym zalaczniku,
okreslajacym wzor Deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w cze$ci A. MIEJSCE SKLADANIA DEKLARACII w polu oznaczonym cyfra 1 -Nazwa organu,
do ktorego nalezy ztozy¢ deklaracje wskazano: Zarzad Spotki Zakladu Gospodarki Komunalne;j
w Jezierzycach Sp. z o.0.

Regulacje ww. uchwaty w zakresie odnoszacym si¢ do wskazania Zarzadu Spoétki Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Jezierzycach Sp. zo.0., jako organu, do ktérego nalezy sktadad
deklaracje, w ocenie Kolegium tut. Izby, nie znajdujg podstaw w obowigzujacych przepisach
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Nalezy wskaza¢, ze nazwe organu, do ktorego nalezy zlozy¢ deklaracje reguluje przepis art. 6m
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, zgodnie z ktéorym wtlasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zdaniem Kolegium tut. Izby delegacja ustawowa do wskazania w uchwale organu, do ktorego
nalezy sklada¢ deklaracje, wynika takze z przepisu art. 6q ust. 1 cytowanej ustawy. Zgodnie z jego
postanowieniami  w sprawach dotyczqcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, ztym ze
uprawnienia organow podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
a w przypadku przejecia przez zwiqzek migdzygminny zadan gminy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2,
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore stanowiq dochdod zwigzku migdzygminnego - zarzqdowi zwiqzku
miedzygminnego. Zatem, zgodnie z regulacja w nim zawarta, uchwata okreslajaca wzor deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci powinna zosta¢ ztozona do wojta, a nie jak wskazano do Zarzadu Spoétki Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Jezierzycach Sp. z o.o.

Skoro z delegacji ustawowej do podjecia badanej uchwaty wynika, ze wtasciciel nieruchomosci
jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze biorac pod uwagg, ze uprawnienia organow
podatkowych przyshuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, rada gminy nie posiada
uprawnienia do ustalania  w deklaracji dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zapisow wskazujacych na inny organ, do ktérego nalezy ztozy¢ deklaracje.

Zatem, w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Gminy Redzikowo podejmujac uchwatg w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powinna uwzgledni¢ powyzsze przepisy 1 wskaza¢ wdjta jako organ, do ktorego nalezy ztozyc¢
deklaracje¢ o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzsze naruszenie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach ma charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujacego konieczno$cia
orzeczenia niewaznosci wadliwych zapisow uchwaty.

Kolegium tut. Izby ustalito ponadto, Zze w zmienionym zalgczniku, okreslajacym wzor
Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci E.
USTALENIE WYSOKOSCI OPLATY w polu oznaczonym cyfra 31 ustalono zwolnienie z tytutu
kompostowania bioodpaddéw o nastgpujacej tresci: Kwota przystugujgcego zwolnienia z tytutu
kompostowania bioodpadow — tylko dla zabudowy jednorodzinnej (iloczyn poz. 224 i25 lub
iloczyn poz. 291 25). Przy czym w poz.29 wskazano, ze: LICZBA OSOB STANOWIACA
PODSTAWE DO NALICZENIA OPLATY (stanowi roznic¢ ilosci os6b wchodzacych w skiad
rodziny wielodzietnej, aliczba dzieci, na ktoére przystuguje zwolnienie), natomiast
w poz. 25 wskazano, ze: Kwota zwolnienia przystugujqca na I osobe wg Uchwaly Rady Gminy
Redzikowo (zwolnienie dotyczy wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi lub w zabudowie blizniaczej kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
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komunalne  kompostowniku  przydomowym) - 2zt za kaidg osobe. Zatem iloczyn
poz. 29 1 poz. 25 wskazuje, ze niema mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z tytulu
kompostowania bioodpadéw przez dzieci wchodzace w sktad rodziny wielodzietnej, na ktore
przystuguje zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w rozumieniu ustawy
zdnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (tekst jednolity: Dz. U. z2024r.
poz. 1512 z pdzn. zm.), tj. w czgsci, w jakiej oplata ta jest nalezna z tytutlu zamieszkiwania na tej
nieruchomosci przez trzecie i1 kazde nastgpne dziecko wchodzace w sktad takiej rodziny.

Zgodnie zart. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminie Rada gminy,
w drodze uchwatly, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, w czesci dotyczgcej
gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajgcej do swiadczen
pienigznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369), lub rodziny wielodzietne, o ktorych
mowa wustawie zdnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z2020r.
poz. 1348 i 2400).

Natomiast z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wynika, ze:
Rada gminy, wdrodze uchwatly, zwalnia w czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.

Zdaniem Kolegium tut. Izby postanowienia okreslone w poz. 31 zalacznika, stanowigcego wzor
deklaracji, w zakresie iloczynu poz. 29 i poz. 25, wykraczaja poza zakres uprawnien rady gminy
wynikajacy z ww. przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium Izby brzmienie art. 6k ust. 4a ustawy nie uprawnia organu stanowigcego
gminy do okre$lania jakichkolwiek dodatkowych ograniczen, od ktérych uzaleznione jest
czgsciowe zwolnienie ztytulu biokompostowania odpadéw komunalnych poza tym, ze do
zwolnienia z czg¢sci oplaty uprawnieni sg wilasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi. Odniesienie si¢ we wzorze deklaracji w poz.31 do iloczynu
poz. 29 i poz. 25, gdzie poz. 29 okresla jedynie liczbe cztonkdéw rodziny wielodzietnej nieobjetych
zwolnieniem z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w rozumieniu ustawy o Karcie
Duzej Rodziny wykracza poza ustawowa delegacj¢ dotyczaca zwolnienia z opflaty.

Zauwazy¢ dodatkowo nalezy, ze ustawowe przestanki utraty prawa do zwolnienia okreslone
zostalty w sposOb wyczerpujacy w art. 6k ust. 4b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z powyzszego przepisu nie wynika natomiast przestanka do utraty zwolnienia z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku uprzedniego skorzystania ze zwolnienia
przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych przez rodziny wielodzietne w rozumieniu ustawy
o Karcie Duzej Rodziny.

Zgodnie z powyzszym, w ocenie tut. Kolegium, cytowane zapisy uchwaly w sposob istotny
naruszajg art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a ww. ustawy Kolegium Izby uznalo, ze konieczne
jest orzeczenie niewaznosci zapisu poz. 31 badanego zalacznika do uchwaty w zakresie stow "lub
iloczyn poz. 291 25".

Jednocze$nie Kolegium tut. Izby podkresla, ze podziela poglad, wielokrotnie reprezentowany
w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, iz w stosunkach obowigzujacych w administracji
publicznej nie obowigzuje zasada, ze co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie -
obowigzuje zasada, ze dozwolone jest tylko to, na co zezwalaja przepisy prawa (tak np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt IT SA/Lu
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883/06, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008r. sygn.
akt III SA/Ld 400/08). Odwotujac si¢ nadto do interpretacji zasady legalizmu w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze "samoistne" znaczenie reguly
zawarte] w art. 7 Konstytucji RP (organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach
prawa) sprowadzone zostalo do dyrektywy interpretacji przepiséw kompetencyjnych w sposob
scisty 1z odrzuceniem w odniesieniu do organow wiladzy publicznej zasady - co nie jest zakazane,
jest dozwolone (tak w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K
20/01 publ. OTK-A 2002 r. z.3).

Ponadto zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 zpdzn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowazniefn zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.

Kolegium tut. Izby zwraca takze uwage, ze wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice
materialne, procesowe 1 kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego sg rOwniez przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283). Zgodnie z§ 115wzw. z§
143 zatacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Realizujac kompetencj¢ prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego musi zatem $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na
pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez
czgsciowego stosowania przepisu.

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministarcyjnym, w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 r. (sygn. akt II FSK 3302/15), zgodnie z ktorym: Stanowienie prawa miejscowego bez
upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzgdzie gminnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium " razqcego"”
naruszenia prawa lecz " istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych,
zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich " istotnych" naruszen prawa,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca

1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., II FSK 2419/15).

Z kolei w wyroku z dnia 14 listopada 2019 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku
(sygn. akt IIT SA/Gd 587/19) wskazal, ze: za " istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie
prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do
nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujqcych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dziatalnoscig samorzqdu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i poglgdow
doktryny, Samorzqd Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne naruszenie
prawa, bedqgce podstawq do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawqg podjecia
uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyroki Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r.,
sygn. akt SA/Gd 327/95).

Zamieszczajagc w deklaracji niewlasciwy organ, do ktéorego nalezy sklada¢ deklaracje
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze ograniczajac mozliwo$¢
zwolnienia z optaty z tytutu kompostowania bioodpadow trzeciego i kazdego nastepnego dziecka
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wchodzacego w sktad rodziny wielodzietnej, Rada Gminy Redzikowo naruszyla wskazane wyzej
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i1porzadku w gminach. Zdaniem Kolegium tut. Izby
powyzsze naruszenia przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach maja
charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujacego konieczno$cig orzeczenia niewaznoSci
wadliwych zapisow uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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