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Uchwala Nr 131/g324/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 sierpnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 30, art. 40 oraz
art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1900 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024
poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 468), art. 17 ustawy z dnia
13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 poz. 1073)
w zw. zart. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz § 115 w zw. § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 1. poz. 283) - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty nr XX/122/2025 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie okre$lenia
trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym
rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Miasta i Gminy Prabuty, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 31 lipca 2025 r. wpltyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XX/122/2025 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji celowe] stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne
ogrody dziatkowe na terenie Miasta i Gminy Prabuty, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania, natomiast w dniu 21 sierpnia 2025 r. byla przedmiotem badania
Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazala, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawa o samorzadzie
gminnym, ustawg o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ustawg o finansach publicznych, a takze
ustawg o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

W § 1 badanej uchwale wskazano, ze: "Stowarzyszenia ogrodowe, ktore prowadzg rodzinne
ogrody dziatkowe na terenie Miasta i Gminy Prabuty, mogq otrzymywac¢ z budzetu gminy dotacje
celowe na dofinansowanie zadan zwigzanych z ich rozwojem".

Zww. zapisow uchwaly, okreslajacych beneficjentéw dotacji, wywie§¢ mozna, ze
nie wykluczajg one podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 3031

Tym samym przyznanie przedmiotowej dotacji moze stanowi¢ pomoc de minimis, o ktérej mowa
w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, za$ jej udzielenie powinno
uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci tej pomocy okreslone w przepisach prawa Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. wsprawie stosowania art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L z 2023 r. poz. 2831).

W odniesieniu do badanej uchwaly nalezato zatem spetni¢ wymogi proceduralne okreslone
w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie
z ktorym projekt uchwaly przewidujacej udzielenie pomocy de minimis powinien zostac
przedtozony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Prezes Urzedu w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore
organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca
udzielenia pomocy de minimis.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wobec braku wykluczenia w badanej uchwale
podmiotow, ktore moga spetnia¢ warunki do objecia pomoca de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, ww. dotacja moze mie¢ réwniez charakter programu pomocowego przewidujacego
udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Jak z kolei wynika z tego
przepisu, taki program podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Tym samym zaniechanie zgloszenia uprawnionemu organowi projektu badanej uchwaty,
w ktorym przewiduje si¢ udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, stanowi
istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaty nie dolaczono informacji, czy
projekt tej uchwaty zostat zgloszony 1 przestany odpowiednio do: Prezesa Urzgedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow i do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

W wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Urzedu Miasta i Gminy
w Prabutach uzyskano informacje, ze powyzszego obowigzku nie zrealizowano.

Obowiazek przedktadania stosownego projektu uchwaty przewidujacego udzielenie pomocy de
minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden =z elementéw procedury
podejmowania uchwaty w ww. zakresie przedmiotowym.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzito, ze w badanej
uchwale Rada Miejska nie ustalita wysokosci udzielanej dotacji.

Analizujac powyzsze postanowienia Kolegium tut. Izby uwzglednito tres¢ przepisu
art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dzialkowych, zgodnie zktérym: "Stowarzyszenie
ogrodowe, prowadzgce ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacje celowg z budzetu
tej gminy, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do
sektora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku".

Zdaniem tut. Izby niemozna rowniez pomingé regulacji prawnych wynikajacych
z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem prawa tryb
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2,
sposob jej rozliczenia oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze
uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji 1 jej rozliczenia.
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Zdaniem Kolegium tut. Izby na podstawie przywotanych przepisoOw organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja do udzielenia dotacji celowej stowarzyszeniom
ogrodowym, w tym m. in do okreslenia trybu postepowania o udzielanie dotacji celowej, winien
w uchwale okresli¢ wysokos$¢ dotacji w taki sposob, aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jaka
wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegaé. Kolegium wskazuje, ze w badanej uchwale Rada Miejska
nie okreslita wysokosci dotacji, o jakg moga si¢ ubiegaé stowarzyszenia ogrodowe.

W $wietle tak przyjetej konstrukeji przepisOw prawa miejscowego i braku okreslenia wysokosci
dotacji w badanej uchwale, to nie organ stanowiacy, lecz organ wykonawczy, bedzie moglh
decydowac¢ o wysokos$ci przyznawanej dotacji. Kolegium tut. Izby wskazuje zatem, ze Rada
Miejska w Prabutach przystugujacej jej kompetencji w tym zakresie nie moze scedowacé na organ
wykonawczy. Wysokos$¢ dotacji wymaga bowiem jednoznacznego jej ustalenia i skonkretyzowania
w ramach uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, podjetej na podstawie art. 17 ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych w zwiazku z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Przyktadowo, w zblizonym zakresie przedmiotowym wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie, ktory w wyroku z dnia 10 maja 2018 r. (sygn. akt I SA/Rz 266/18)
wskazal, ze: nieokreslenie wysokosci mozliwej do uzyskania przez ubiegajgce si¢ podmioty dotacji
(stawki dotacji) oznacza pozostawienie dobrowolnosci w tym zakresie po stromie organu
wykonawczego gminy, to zas z kolei nie znajduje uzasadnienia w regulacjach ustawowych. Ustawa
o sporcie stanowi bowiem, iz warunki i tryb finansowania zadania wiasnego, jakim jest miedzy
innymi tworzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi sportu, stanowi kompetencje organu
stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego, ktory moze dokonywac tego w drodze uchwaty.
Ponadto, z ustawy o samorzgqdzie gminnym wynika, Ze uchwalanie aktow prawa miejscowego
nalezy do organu stanowigcego gminy, jakim jest rada gminy. W tej sytuacji faktyczne
uksztattowanie kompetencji w tym zakresie w sposob oznaczajgcy de facto przeniesienie tych
uprawnien na organ wykonawczy uznac¢ nalezy, za sprzeczmne z prawem.(...) Zasada jawnosci
i przejrzystosci  w gospodarowaniu srodkami publicznymi, ktorej zmnaczenie jest kluczowe
i niepodwazalne, wymaga pewnosci po stronie podmiotow mogqgcych ubiegac sie o wsparcie, co do
wysokosci mozliwej do uzyskania pomocy. Pozostawienie zas dowolnosci w tym zakresie po stronie
organu wykonawczego gminy oznacza uchybienie tym zasadom, narusza tez reguly pewnosci
obrotu. Z tego wzgledu brak okreslenia stawek dotacji nalezy uznaé za naruszenie prawa.

Kolegium tut. Izby stwierdza zatem, Ze nieprzedtozenie projektu badanej uchwaly Prezesowi
UOKIK oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, jak i réwniez brak okreslenia wysokosci
dotacji, ojaka moze ubiega¢ si¢ stowarzyszenie ogrodowe, stanowi istotne naruszenie
art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu  w sprawach  dotyczacych ~ pomocy  publicznej,
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 17 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, skutkujace konieczno$cig orzeczenia niewaznos$ci badanej uchwaty w catosci.

Dodatkowo analizujac badang uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzilo nastepujaca
nieprawidlowos¢. W ocenie tut. Kolegium poza delegacje ustawowa wykracza takze zapis zawarty
w § 6 ust. 1 badanej uchwaty o tresci: "Ogloszenie o wynikach naboru podaje si¢ do publicznej
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej ina tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy
Prabuty”.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku nalezy stwierdzi¢, ze powyzej
zacytowane postanowienia uchwaly Rady Miejskiej w Prabutach naruszaja w sposoéb istotny
przepisy wynikajace zart. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, upowazniajace do
uregulowania w przedmiotowej uchwale jedynie trybu postgpowania o udzielenie dotacji oraz
sposobu jej rozliczenia ikontroli, anie stanowienia dodatkowych regulacji niezwigzanych
z zasadami udzielania dotacji dla stowarzyszen ogrodowych na budowe lub modernizacje
infrastruktury ogrodowej, tj. stanowienia regulacji zwigzanych z publikowaniem informacji
o przyznanych dotacjach.
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W tym miejscu Kolegium tut. Izby wskazuje jednocze$nie, ze zasada jawno$ci gospodarowania
srodkami publicznymi zostala Scisle okreslona w art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach
publicznych i dlatego nie ma koniecznos$ci odrgbnego jej uregulowania, czy powielania w aktach
prawa miejscowego. Tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne,
jako sprzeczne z intencja ustawodawcy uzewngtrzniong w tre$ci delegacji ustawowej, w ktorej
przenosi on prawo do wykonywania tylko wyraznie okreslonej czesci swoich kompetencji na inny
organ, anie zezwala na powtdrne lub odmienne uregulowanie kwestii nalezacych do jego
imperium. W powyzszej kwestii w orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowane jest
jednolite stanowisko, zgodnie z ktéorym za niedopuszczalne nalezy uzna¢ powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego: z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II Sa/Ka 1831/02, z dnia 19 sierpnia
2002 r. sygn. akt II Sa/Ka 508/02 oraz z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt IT Sa/Wr 1179/98).

Ustalenie zatem w badanej uchwale powyzZszego postanowienia stanowi istotne naruszenie
prawa, gdyz wykracza poza granice kompetencji uchwalodawczych organu stanowigcego
okre$lonych w art. 17 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych w zw. z art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

W tym miejscu Kolegium tut. Izby zaznacza, Zze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do
blizej nieokreslonego krggu podmiotéw oraz ma charakter generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze
regulacje w niej zawarte powinny Ww sposob Scisty wyczerpywaé delegacje natozong przez
ustawodawce. W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie
z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
Ww ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Ponadto stosownie do przepisu § 115w zw. z§ 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” w aktach prawa miejscowego
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). Realizujagc kompetencj¢ prawodawcza organ
stanowigcy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodnos$¢ z prawem aktu
wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu
tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania
przepisu. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to,
co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca
2008 r., II GKS 427/07) [vide: art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)].

Ponadto Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r. (sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo
miatoby zosta¢ w widoczny sposob zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa
miejscowego niezgodnego z prawem, to wowczas nalezatoby uznaé, Ze dochodzi do istotnego
naruszenia prawa.". Z orzecznictwa sadowego wynika zatem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie
istotne naruszenie prawa, przy czym moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.

W podsumowaniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku podkresla,
ze realizujac swoje kompetencje prawodawcze organ publiczny musi $cisSle uwzgledniac tre§¢
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, w ktorym stwierdza
si¢, ze: "przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega

Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
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z25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ samorzqdu
terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziala¢ Scisle w granicach tego upowaznienia.” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt Il GSK 299/12).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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