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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.69.2025.KH
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno§¢

zatgcznika nr 1 do Uchwaly Nr XV/134/2025 Rady Gminy Somonino z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Somonino w czg$ci dotyczacej: § 30 ust. 1 w zakresie stow ,,Oprocz uchwat” 1 §
30 ust. 2.

Uzasadnienie

W dniu 1 sierpnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta Uchwata Nr XV/134/2025 Rady Gminy
Somonino z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Somonino, dalej zwana ,,uchwatq”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz art. 22 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej jako ,,u.s.g.”).

W toku czynno$ci nadzorczych pismem z dnia 13 sierpnia 2025 r. organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Somonino o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly,
umozliwiajac tym samym organowi ztozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 1 u.s.g. oraz art. 2 Konstytucji RP w zwiazku z art. 22 u.s.g.

W § 1 uchwaly Rada przyjeta Statut Gminy Somonino stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty (dalej jako
,Statut”). W § 30 ust. 1 Statutu Rada Gminy postanowita, ze ,,Oprocz uchwat Rada moze przyjmowac:

1) postanowienia proceduralne;

2) oswiadczenia zawierajgce stanowisko w okreslonej sprawie istotnej dla Gminy i jej
mieszkancow;

3) apele, listy intencyjne zawierajgce niewigzgce wezwania adresatow zewnetrznych
do okreslonego postepowania, podjecia inicjatywy lub realizacji zadania;

4) opinie zawierajgce oswiadczenia wiedzy oraz oceny;

5) wnioski skierowane w okreslonej sprawie do konkretnego adresata”.

Nastepnie w § 30 ust. 2 Rada Gminy okredlita, ze ,,do rozpatrywania postanowien, oswiadczen, apeli,
listow intencyjnych, opinii i wnioskow nie stosuje si¢ przewidzianego w Statucie trybu zglaszania
inicjatywy uchwatodawczej i podejmowania uchwat”.
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Na wstepie nalezy wskazac, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Wazkim
w sprawie pozostaje fakt, ze statut jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem prawa miejscowego
o szczeg6lnym charakterze, majacym swoje dookreslone umocowanie konstytucyjne. Zgodnie
z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP ustroj wewngtrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowigce. O ile Konstytucja pozwala gminie dostosowaé statut do
lokalnej specyfiki, otyle swoboda statutowa doznaje znaczacych ograniczen poprzez przepisy
ustawowe, ktoérych modyfikacja na gruncie statutu jest niedopuszczalna. W zwiazku z tym, dokonujac
oceny kwestionowanej uchwaly nalezy przywola¢ tres¢ art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci  spolecznej. W swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny wyprowadza
sformutowana w przytoczonym przepisie zasade demokratycznego panstwa prawa jako ,,zbiorcze
wyrazenie szeregu zasad — regul, nakazow, zakazow — oraz praw, ktore wprawdzie nie zostaly
<expressis verbis> ujete w pisanym tekscie konstytucji, ale w sposob immanentny wynikajg z aksjologii
oraz z istoty demokratycznego panstwa prawnego’(B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej,
Komentarz, 2 wydanie, Warszawa 2012, s. 23). Wtym ujeciu jedng ze skladowych zasady
demokratycznego panstwa prawa jest skierowany do organdéw panstwowych zakaz stanowienia aktow
normatywnych niezgodnych z aktami normatywnymi wyzszego rzedu oraz nakaz dzialania wylacznie
w granicach prawem okreslonej kompetencji (por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 19
pazdziernika 1993 r., sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr2, poz.35). Istotng cze$cig zasady
demokratycznego panstwa prawa pozostaje tez wyprowadzona w ten sam sposob zasada zaufania
obywateli do panstwa, ktdra opiera si¢ na ,,wymaganiu pewnoSci prawa, a wiec takim zespole cech
przystugujgcych prawu, ktore zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiajg jej
decydowanie o swoim postgpowaniu na podstawie peinej znajomosci przestanek dziatania organow
panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania mogg pociggngé za sobg” (Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. akt P 3/00, OTK 2000, Nr 5, poz. 138).

W odniesieniu do dzialalno$ci organéw gminy, podstawowym aktem regulujacym ich uprawnienia
jest ustawa o samorzadzie gminnym. Stosownie do art. 14 ust. 1 u.s.g. uchwaty rady gminy zapadaja
zwykla wigkszo$cig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zgodnie z ugruntowanymi pogladami doktryny, ,,jedyng
dopuszczalng formq podejmowania rozstrzygnie¢ przez rade gminy jest uchwata. Potwierdzajq to takze
dyspozycja art. 90 ust. 1 zdanie drugie u.s.g., ktora nakazuje wojtowi przedktadanie wojewodzie uchwat
rady gminy w terminie 7 dni od ich podjecia, oraz dyspozycja art. 90 ust. 2 u.s.g., ktora nakazuje
wojtowi  przedkiadanie regionalnej izbie obrachunkowej, na takich samych zasadach, uchwaty
budzetowej, uchwaly w sprawie absolutorium oraz innych uchwat rady gminy objetych zakresem
nadzoru regionalnej izby obrachunkowej. W przypadku gdy ustawodawca dopuszczatby inne niz
uchwata formy podejmowania rozstrzygnie¢ przez rade gminy, zobowigzatby wojta do ich
przedktadania, tak aby zapewni¢ wojewodzie iregionalnej izbie obrachunkowej mozliwosé
sprawowania nadzoru nad nimi” (J. Czerw (w:) Ustawa o samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki,
WKP 2022). Ponadto wykladnia doktrynalna przepisu zawartego w art. 14 ust. 1 u.s.g. dotyczaca istoty
dziatania rad gmin pozwala przyjac, ze ,,uchwata stanowi podstawowq forme wypowiadania si¢ organu
stanowigcego. W literaturze przyjmuje sie, zZe uchwata w najogolniejszym sensie to forma aktu
prawnego zawierajgcego decyzje organu kolegialnego (...). W tym znaczeniu uchwalami sq np.
wszystkie akty normatywne kolegialnych organéw panstwa, niezaleznie od ich nazwy, charakteru
i miejsca w hierarchii zrodel prawa. Uchwata rady gminy jest formq wyrazania woli lub prezentowania
merytorycznego stanowiska w sprawach zastrzezonych ustawowo do jej wlasciwosci (A. Wierzbicka
(w:) Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz wydanie II1, red. B. Dolnicki, WKP 2021). Z kolei
art. 22 u.s.g. stanowi, ze organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdw gminy okresla statut gminy.
Zgodnie zorzecznictwem NSA, , imperatywne sformufowanie zawarte wtym przepisie - <statut
okresla>, wskazuje na obligatoryjnos¢ umieszczenia w statucie unormowan, ktore wyznaczq zakres
i tryb pracy rady gminy” (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 stycznia 2021 r., sygn.
akt III OSK3326/21). Nie wystarczy jednak unormowanie trybu dziatania rady gminy tylko wobec
czesci zakresu jej pracy, by uznac za dostatecznie precyzyjny przepis statutowy przyjety na podstawie
art. 22 u.s.g. Podjecie takiej regulacji, ktora nie bedzie wyczerpywac dyspozycji ustawowej w sposob
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zupelny, nalezy uzna¢ za rodzaj dziatania poza granicami prawem okreslonej kompetencii,
a w konsekwencji — za naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawa.

Odnoszac si¢ do przepisu § 30 ust. 1 Statutu, organ nadzoru w petlni podziela zaprezentowane
powyzej poglady i wskazuje, ze wszelkie o$§wiadczenia, opinie, wnioski, stanowiska czy tez apele
nie stanowig odrebnego rodzaju wypowiedzi skutecznych na zewnatrz i mozliwych do wykorzystania
przez rad¢ gminy podczas jej prac. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze jedynym sposobem uzewngtrznienia
woli przez Rad¢ Gminy Somonino moze by¢ podejmowanie uchwal w sprawach przewidzianych
w przepisach prawa jako podlegajace jej wiasciwosci. W kreowanym przez Statut stanie prawnym Rada
Gminy blednie uznata akty wymienione w § 30 ust. 1 Statutu za odrgbne od uchwal. Uchwalajac
kwestionowany przepis, Rada Gminy Somonino naruszyla w sposdb istotny art. 14 ust. 1 u.s.g.

W § 30ust. 2 Statutu Rada Gminy wylaczyta tryb zglaszania inicjatywy uchwalodawczej
i podejmowania uchwat w stosunku do aktow o charakterze programowym wymienionych w § 30
ust. 1 Statutu. Majac na uwadze wyrazone we wczesniejszej czesci uzasadnienia stanowisko organu co
do kwalifikacji tych aktoéw, skutkiem przyjetego przez Rad¢ Gminy unormowania jest sytuacja,
w ktorej w statucie nie bedzie okreslony sposdb procedowania postanowien proceduralnych,
oswiadczen zawierajacych stanowisko, apeli, listow intencyjnych, opinii oraz wnioskéw — aktow
bedacych przejawem dziatan niewladczych, ktore pozostaja w granicach zadan gminy przewidzianych
w przepisach prawa (por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia 2011 r., sygn.
akt I OSK 269/11). Wylaczenie trybéw procedowania i zglaszania inicjatywy uchwatodawczej, co Rada
Gminy uczynita expressis verbis, skutkowa¢ bedzie niepewno$cia co do sposobu, wjaki organ
stanowigcy bedzie podejmowat tego typu uchwaly ikto moze zainicjowaé proces ich podjecia.
Pozostawienie w obrocie prawnym powyzszego przepisu statutowego oznaczatoby wigc, ze delegacja
ustawowa (nakazujaca okreslenie trybu pracy organdow gminy) nie zostataby zrealizowana w catosci.
Nalezy w konsekwencji uzna¢, ze analizowane postanowienie statutu w sposob istotny narusza
art. 2 Konstytucji RP w zwiazku z art. 22 u.s.g.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci zatacznika nr 1 do Uchwaty Nr XV/134/2025 Rady
Gminy Somonino z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Somonino, w czgsci
dotyczacej § 30 ust. 1 w zakresie stow ,,Oprocz uchwat’ 1§ 30 ust. 2 nalezy uznaé¢ za uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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