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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.52.2025.KJ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 26 wrzes$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 3. uchwaly Nr XVIII/159/25 Rady Miasta Ko$cierzyna z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym wraz z gruntem niezb¢dnym do racjonalnego korzystania.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XVIII/159/25 Rady Miasta
KoScierzyna z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy
w drodze bezprzetargowej nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym wraz z gruntem
niezbednym do racjonalnego korzystania, zwana dalej ,,uchwala”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 15 wrzesnia 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Radg
Miasta Ko$cierzyna o wszczgciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawg prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 . poz. 1153) oraz art. 68 ust. 1 pkt 1 w zw.
zart. 37 ust. 2pkt 1 wzw. zart. 34 ust. 6, 6a 16b ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm.).

W § luchwaly Rada Miasta Koscierzyna wyrazila zgode ,,na udzielenie bonifikaty w kwocie
100.000,00 zt (stownie: sto tysiecy ztoty) od ceny nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym wraz
z gruntem niezbednym do racjonalnego korzystania z budynku, skladajqcego sie z dziatek gruntu ozn. nr
geodez. 25/6 i24/11, obreb 07 miasta KoScierzyna oraz 15/23 i15/25, obreb 06 miasta KoScierzyna,
potozonych przy ul. Tadeusza Kosciuszki, przy sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz
dotychczasowego najemcy.” Z kolei w § 3 uchwaty Rada Miasta postanowita, ze ,, uchwata wchodzi w Zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.”

W ocenie organu nadzoru przepis § 3 uchwaty narusza w sposob istotny art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461), zgodnie z ktérym ,, w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,
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3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwiqgzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajqce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez.:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne”.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do Zadnej
z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika
roOwniez z przepisow szczegdlnych, do ktorych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych. W szczegélnosci przedmiotowa uchwala
nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w nickwestionowanym w judykaturze
pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego
jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotow
znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjng organéw gminy. Uchwata bedaca przedmiotem
niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego nie posiada wskazanych wlasciwoséci, ma jednorazowe
zastosowanie w przypadku zbycia konkretnie wskazanej nieruchomo$ci na rzecz uprawnionego
podmiotu.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Przyktadowo w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia
2012 r. (sygn. akt IT SA/GI 851/12) wywiedziono, ze ,,aby dany akt normatywny mogt by¢ uznany za
prawo miejscowe, musi by¢ aktem powszechnie obowigzujgcym, tzn. musi by¢ wydany przez wlasciwy
organ, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(czyli skierowanym do nieokreslonego adresata). Musi wywierac¢ "skutki zewnetrzne" oraz by¢ ogloszony
w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Tylko zatem do aktow prawa miejscowego przewidziana jest szczegolna forma ogloszenia poprzez
publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa” (zob. takze wyrok WSA w Olsztynie z dnia
27 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/OI 245/17, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt I SA/Bk 134/19).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty Nr XVIII/159/25 Rady Miasta
Koscierzyna z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy
sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym wraz
z gruntem niezbednym do racjonalnego korzystania jest uzasadnione i konieczne.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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