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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.75.2025.SM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72025 r. poz. 1153)
stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XIX/67/2025 Rady Gminy Leczyce z dnia 8 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
1X/80/2024 Rady Gminy Leczyce zdnia 25 listopada 2024 r. wsprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli oraz zasad przyznawania i wyptacania dodatkéw socjalnych dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach gminy teczyce.

Uzasadnienie

W dniu 11 wrze$nia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr X1X/67/2025 Rady Gminy
Leczyce z dnia 8 wrzes$nia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 1X/80/2024 Rady Gminy Leczyce z dnia
25 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz zasad przyznawania
1 wyptacania dodatkow socjalnych dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach gminy teczyce, zwana dalej
,uchwalg”. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) w zwigzku z art. 30 ust. 6 1 6a ustawy z dnia
26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2024r. poz. 986 ze zm.") oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2024r. poz. 755; z 2025 1.
poz. 344).

W § 1 uchwaty Rada Gminy Leczyce stwierdzita, ze w zatgczniku nr 1 do uchwaty Nr 1X/80/2024 Rady
Gminy Leczyce z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz
zasad przyznawania i wyptacania dodatkow socjalnych dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach gminy
Leczyce wprowadza si¢ zmiang polegajacag na dodaniu § 12 w brzmieniu ,, Dodatek wiejski wyptacany jest
nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, dodatek wiejski wyptacany jest w dniu nastegpnym.”. W § 2 uchwaly wskazano,
ze Regulamin wynagradzania nauczycieli zostal uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi nauczycieli na
terenie Gminy Leczyce. Natomiast w § 4 stwierdzono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Pomorskiego.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 2 pazdziernika 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Legczyce o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowat o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.
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Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji
RP.

Na wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Jednoczesnie zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 686/12).

W mysl art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktérym
mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Zgodnie z przywotanym w podstawie prawne;j
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1)
wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a; 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3; 3) wysoko$¢
i warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace sie ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Wskaza¢ nalezy, ze wprowadzony niniejszg zmiang do Regulaminu zapis dotyczacy dodatku wiejskiego
nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawa. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela,
organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
strukture zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli, w drodze regulaminu wysokos$¢ i warunki wyptacania
sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dodatek wiejski (okreslony
w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela), nie stanowi sktadnika wynagrodzenia, poniewaz zostal wyraznie
wylaczony w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela. Brak jest zatem podstaw do regulowania warunkow
jego wyplacania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 91d pkt 3 Karty Nauczyciela, w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 54 ust. 5 wykonuje
odpowiednio: wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa. Zatem okreslenie przez
Rade Gminy warunkéw wyptacania dodatku wiejskiego wykracza poza delegacje ustawowa, co stanowi
istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI1X/67/2025 Rady Gminy Leczyce z dnia
8 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 1X/80/2024 Rady Gminy teczyce z dnia 25 listopada
2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz zasad przyznawania i wyplacania
dodatkow socjalnych dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach gminy Legczyce nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.
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Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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