
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.75.2025.SM 

WOJEWODY POMORSKIEGO 

 

z dnia 10 października 2025 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 1153) 

stwierdza się nieważność 

uchwały Nr XIX/67/2025 Rady Gminy Łęczyce z dnia 8 września 2025 r. w sprawie zmiany uchwały Nr 

IX/80/2024 Rady Gminy Łęczyce z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu 

wynagradzania nauczycieli oraz zasad przyznawania i wypłacania dodatków socjalnych dla nauczycieli 

zatrudnionych w szkołach gminy Łęczyce. 

Uzasadnienie  

W dniu 11 września 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wpłynęła uchwała Nr XIX/67/2025 Rady Gminy 

Łęczyce z dnia 8 września 2025 r. w sprawie zmiany uchwały Nr IX/80/2024 Rady Gminy Łęczyce z dnia 

25 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz zasad przyznawania 

i wypłacania dodatków socjalnych dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach gminy Łęczyce, zwana dalej 

„uchwałą”. Jako podstawę prawną podjęcia uchwały wskazano art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 30 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 

26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024r. poz. 986 ze zm.#) oraz rozporządzenie Ministra 

Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokości minimalnych stawek 

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznania dodatków do wynagrodzenia 

zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024r. poz. 755; z 2025 r. 

poz. 344). 

W § 1 uchwały Rada Gminy Łęczyce stwierdziła, że w załączniku nr 1 do uchwały Nr IX/80/2024 Rady 

Gminy Łęczyce z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz 

zasad przyznawania i wypłacania dodatków socjalnych dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach gminy 

Łęczyce wprowadza się zmianę polegającą na dodaniu § 12 w brzmieniu „Dodatek wiejski wypłacany jest 

nauczycielowi miesięcznie z góry w pierwszym dniu miesiąca. Jeżeli pierwszy dzień miesiąca jest dniem 

ustawowo wolnym od pracy, dodatek wiejski wypłacany jest w dniu następnym.”. W § 2 uchwały wskazano, 

że Regulamin wynagradzania nauczycieli został uzgodniony ze związkami zawodowymi nauczycieli na 

terenie Gminy Łęczyce. Natomiast w § 4 stwierdzono, że uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 

daty jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego. 

W toku czynności nadzorczych, pismem z dnia 2 października 2025 r., organ nadzoru zawiadomił Radę 

Gminy Łęczyce o wszczęciu postępowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwały oraz 

poinformował o możliwości złożenia wyjaśnień w sprawie. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO

Gdańsk, dnia 14 października 2025 r.

Poz. 3442



Po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdził, że badana uchwała podjęta 

została z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji 

RP. 

Na wstępnie należy zaznaczyć, że przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego podlegający 

publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy 

samorządu terytorialnego, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty 

prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. Jednocześnie zasada praworządności 

wyrażona w art. 7 Konstytucji RP, który stanowi, że organy władzy publicznej działają na podstawie i w 

granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiący gminy, wykonujący kompetencję prawodawczą zawartą 

w upoważnieniu ustawowym działał ściśle w granicach tego upoważnienia (por. wyrok WSA we Wrocławiu 

z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). 

W myśl art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzeżeniem art. 32, składa się z: 

1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytułu 

sprawowania funkcji wychowawcy klasy oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny 

ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw; 4) nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku 

pracy, z wyłączeniem świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, świadczenia, o którym 

mowa w art. 53a, i dodatku, o którym mowa w art. 54 ust. 5. Zgodnie z przywołanym w podstawie prawnej 

art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, 

uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) 

wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki przyznawania tych 

dodatków, z zastrzeżeniem art. 33-34a; 2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za 

godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3; 3) wysokość 

i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostały one 

określone w ustawie lub w odrębnych przepisach - w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, 

składające się ze składników, o których mowa w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki 

samorządu terytorialnego co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3. 

Wskazać należy, że wprowadzony niniejszą zmianą do Regulaminu zapis dotyczący dodatku wiejskiego 

nie znajduje oparcia w obowiązujących przepisach prawa. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, 

organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną 

strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli, w drodze regulaminu wysokość i warunki wypłacania 

składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostały one określone w ustawie lub 

w odrębnych przepisach. W związku z powyższym należy stwierdzić, że dodatek wiejski (określony 

w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela), nie stanowi składnika wynagrodzenia, ponieważ został wyraźnie 

wyłączony w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela. Brak jest zatem podstaw do regulowania warunków 

jego wypłacania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Dodatkowo należy wskazać, że zgodnie 

z art. 91d pkt 3 Karty Nauczyciela, w przypadku szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu 

terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzącego określone w art. 54 ust. 5 wykonuje 

odpowiednio: wójt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszałek województwa. Zatem określenie przez 

Radę Gminy warunków wypłacania dodatku wiejskiego wykracza poza delegację ustawową, co stanowi 

istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji RP. 

Wobec powyższego, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XIX/67/2025 Rady Gminy Łęczyce z dnia 

8 września 2025 r. w sprawie zmiany uchwały Nr IX/80/2024 Rady Gminy Łęczyce z dnia 25 listopada 

2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz zasad przyznawania i wypłacania 

dodatków socjalnych dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach gminy Łęczyce należy uznać za 

uzasadnione i konieczne. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie nieważności uchwały wstrzymuje 

jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 

nadzorczego. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gdańsku w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem wojewody pomorskiego. 
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 Wojewoda Pomorski 

 

Beata Rutkiewicz 
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