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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.77.2025.AZ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 3. uchwaly Nr XII/86/2025 Rady Gminy Bobowo zdnia 4 wrze$nia 2025 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie utworzenia punktu przedszkolnego na terenie Gminy Bobowo w zakresie stow: ,,po upfywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z mocg obowiqgzujgcq od”.

Uzasadnienie

W dniu 10 wrzesnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XI1/86/2025 Rady Gminy
Bobowo z dnia 4 wrzesnia 2025 r. zmieniajgca uchwale w sprawie utworzenia punktu przedszkolnego na
terenie Gminy Bobowo.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) i art. 8 ust. 15, art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, poz. 622 i poz. 1160), § § 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 28sierpnia 2017 r. wsprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkoéw tworzenia iorganizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U.
72020 1. poz. 1520).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 1 pazdziernika 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gming Bobowo o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowat o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 uchwaly Nr XII/86/2025 Rada Gminy Bobowo zawarta zapis, zgodnie z ktorym: ,,Uchwala
wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego,
z mocq obowiqzujgcq od dnia 1 wrzesnia 2025 r.”.

Jak juz wyzej wskazano, za podstawe prawng podjecia uchwaly rada uznala m.in. przepis art. 32
ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe, zgodnie zktorym: , W przypadkach wuzasadnionych warunkami
demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupetnic¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych o publiczne inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy
wychowania przedszkolnego organizuje si¢ dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym mozliwie
najblizszym miejscu”. Organ nadzoru wskazuje w tym miejscu, ze ztre$ci art. § ust. 15 ustawy Prawo
oswiatowe wprost wynika, ze zakladanie i prowadzenie innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 2, nalezy do zadan wlasnych gminy. Z kolei stosownie do przywotanego w podstawie
prawnej § 6 rozporzadzenia w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
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tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania organ prowadzacy punkt ustala organizacje
punktu, okreslajac w szczegdlnosci wymienione w punktach od 1 do 12 elementy obligatoryjne.

W ocenie organu nadzoru § 3 uchwaly, wczgsci stanowigcej o konieczno$ci ogloszenia uchwaty
w Dzienniku Urzedowym, w sposéb istotny narusza art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktorym ,, W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
Statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwiqgzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez.:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewoddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiqgzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego,

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne”.

Zacytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej
z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika
rowniez z przepisow szczegolnych, do ktoérych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych.

W szczegolnosci uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 ww.
ustawy. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w nickwestionowanym w judykaturze pogladzie,
ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego jest
ustanowienie wtym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych do podmiotow
znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjng organow gminy. Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt II SA/GI
851/12) wywiedziono, ze ,,aby dany akt normatywny mogt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢
aktem powszechnie obowigzujgcym, tzn. musi by¢ wydany przez wlasciwy organ, musi zawierac¢ normy
o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) igeneralnym (czyli skierowanym do
nieokreslonego adresata). Musi wywierac "skutki zewnetrzne" oraz by¢ ogtoszony w sposob okreslony
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Tylko zatem do
aktow prawa miejscowego przewidziana jest szczegolna forma ogloszenia poprzez publikacje
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa” (zob. takze wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
11 lipca 2012 r., II SA/Go 487/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r., III SA/Lu 463/12).
Uchwala objeta rozstrzygnieciem nadzorczym nie posiada opisanych cech. Nie jest to akt zewngtrzny,
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ksztattujacy sytuacje prawng podmiotow spoza struktury administracji publicznej. Uchwata
nie wprowadza do porzadku prawnego nowych norm prawnych obowigzujacych w sposéb generalny
1 abstrakcyjny na terenie wlasciwosci rady gminy, nie naktada na oznaczonych rodzajowo cztonkow
spotecznosci lokalnej obowigzku oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach w niej okreslonych.
Koncentruje si¢ ona natomiast na kwestiach organizacyjnych tworzonego punktu przedszkolnego,
stanowigc tym samym akt kierownictwa wewngetrznego.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty Nr XI1/86/2025 Rady Gminy Bobowo
z dnia 4 wrzesénia 2025 r. zmieniajaca uchwale w sprawie utworzenia punktu przedszkolnego na terenie
Gminy Bobowo w zakresie stow: ,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego z mocq obowigzujgcq od” jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorska

Beata Rutkiewicz
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