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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.79.2025.AR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 1.
poz. 1153)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§6.ust. 31§ 8 zalgcznika do uchwaly Nr 178/XXI1/2025 Rady Miejskiej w Nowym Stawie z dnia
23 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdlowe warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny zastepstw doraznych oraz innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Nowy
Staw.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr 178/XX11/2025 Rady
Migjskiej w Nowym Stawie w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdtowe
warunki przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania
1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych oraz innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Gmin¢ Nowy Staw, zwana dalej "uchwala".

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzqdzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 1 6a, art. 49 ust. 2, art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz.U. 22024 1. poz. 986 ze zm. - dalej jako: ,,KN”) oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 7551z 2025 r.
poz. 344 - dalej jako: "rozporzgdzenie").

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 9 pazdziernika 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Miejska w Nowym Stawie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, umozliwiajac jednoczesnie Gminie
ztozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 35 ustawy KN oraz art. 34a ust. 1 KN w
zwigzku z § 5pkt2lit. arozporzgdzenia. lstotne naruszenie prawa polegalo na umieszczeniu w §
8 zalacznika do uchwaly w postaci regulaminu wynagradzania nauczycieli elementéw, ktorych Karta
Nauczyciela w art. 30 ust. 6 nie przewiduje oraz poprzez uregulowanie w akcie prawa miejscowego materii
uregulowanej juz w akcie rangi ustawowej, tj. w art. 35 KN, a takze poprzez bezpodstawne okreslenie w §
6 ust. 3 zatacznika do uchwaly wpostaci regulaminu wynagradzania nauczycieli warunkow
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nieprzyznawania poszczegdlnych dodatkow funkcyjnych, w sytuacji kiedy nauczyciel pelni wigcej niz jedna
funkcje, czym naruszono przepis art. 34a ust. 1 KN w zwiazku z § 5 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia.

Zgodnie z art. 30 ust. 61 6a KN organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywanag struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, tj. dodatkow: za wyshluge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania
sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach - wtaki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze
sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Zgodnie za$
z art. 91d pkt 1 KN w przypadku szkoét i placoéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 30 ust. 6 KN wykonuje odpowiednio: rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Rada Miejska w Nowym Stawie w § 8 zalacznika do uchwaly w postaci regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ stawek 1szczegélowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegotowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
zastepstw doraznych oraz innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez Gming Nowy Staw, okreslita warunki wynagrodzenia nauczycieli za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
w art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1160), z moca od dnia 1 wrzesnia 2025 r., uchylono czesciowo art. 30 ust. 6
KN, atakze znacznie rozbudowano art.35 KN. Wskutek wprowadzonej zmiany w art. 30 ust. 6 KN
uchylono pkt 2, zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu
szczegotowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. Ponadto znacznie rozszerzono tres¢ art. 35 KN poprzez
uregulowanie warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznego zastepstwa. Powyzsze oznacza, ze od dnia 1 wrze$nia 2025 r. rada gminy utracila podstawe
prawng do regulowania szczegdtowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw w regulaminie. Nie jest wigc dopuszczalne podjgcie przez
rad¢ gminy uchwaly, ktéra wchodzi w zycie 1 wrze$nia 2025 r. i jednocze$nie narusza omowione zmiany
ustawy Karta Nauczyciela, takze wchodzace w zycie 1 wrzesnia 2025 r. W zwigzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Nowym Stawie, regulujac w akcie prawa miejscowego materi¢ uregulowana
juz w akcie rangi ustawowej, naruszyla w sposOb istotny art. 35 KN ijednocze$nie wykroczyta poza
delegacje ustawowa, regulujac w regulaminie wynagradzania wydanym w oparciu o art. 30 ust. 6 KN, tresci
nie wskazane w tym przepisie do uregulowania.

Niezaleznie od powyzszego zauwazyC nalezy, ze w § 6 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada Miejska
w Nowym Stawie postanowita, ze dyrektorom nie przystluguje dodatek funkcyjny za wychowawstwo.
W mysl art. 34a KN nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy,
przyshuguje dodatek funkcyjny ztytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy (ust. 1), a minimalna
wysokos$¢ tego dodatku wynosi 300zt (ust. 2). Wmysl § 5 rozporzqdzenia do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktérym powierzono 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora
przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 1 Karty
Nauczyciela, zwanej dalej "szkota", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty; 2)
sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c)
mentora, d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym. Zdaniem organu nadzoru §
6 ust. 3 zatagcznika do uchwaly zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 34a ust. 1 KN w zwigzku z §
5 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia, poniewaz wskazane przepisy prawa zobowigzuja organ prowadzacy szkote do
wyptacenia dodatku funkcyjnego za petienie funkcji wychowawcy klasy kazdemu nauczycielowi, nawet
temu, ktory jednoczesnie petni inne funkcje, w tym funkcje dyrektora. Rada gminy nie zostata upowazniona
do okreslania w uchwale ustalajacej regulamin wynagradzania nauczycieli jakichkolwiek warunkow
nieprzyznawania poszczego6lnych dodatkéw funkcyjnych, w sytuacji kiedy nauczyciel pelni wiecej niz jedna
funkcje.
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Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 6ust.3oraz § 8zalacznika do uchwaly
Nr 178/XX11/2025 Rady Miejskiej w Nowym Stawie zdnia 23 wrzesnia 2025 r. w sprawie przyjecia
regulaminu okre$lajacego wysoko§¢ stawek iszczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegOlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny zastgpstw doraznych oraz innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Nowy Staw jest uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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