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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.82.2025.WM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XIV/108/2025 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 18 wrze$nia 2025 r. w sprawie: okreslenia
zasad przyznawania stypendium edukacyjnego uczniom zamieszkatym w Gminie Stara Kiszewa.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrze$nia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XIV/108/2025 Rady
Gminy Stara Kiszewa z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie: okres§lenia zasad przyznawania stypendium
edukacyjnego uczniom zamieszkalym w Gminie Stara Kiszewa, zwana dalej ,,uchwatg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 16 pazdziernika 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Stara Kiszewa o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa. Jako
podstaweg prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), dalej jako ,,u.s.g.”

W § 1 uchwaty Rada Gminy Stara Kiszewa ustanowita ,,Stypendium Edukacyjne Gminy Stara Kiszewa”
jako wyroznienie dla szczeg6lnie uzdolnionych uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Stara Kiszewa.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 14a u.s.g. do wylacznej wlasciwo$ci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznidow i studentéw. Przepis ten stanowi norme
kompetencyjna okreslajaca wiasciwosé przedmiotowa rady, nie stwarza jednakze samodzielnej podstawy do
wydania przepisow powszechnie obowigzujacych na obszarze gminy, powiatu, czy wojewodztwa. Taka
podstawg prawng jest art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r.
poz. 881, Dz. U. 22023 r. poz. 1234 oraz z 2024 r. poz. 1933) zwanej dalej jako: ,,u.s.0.”, nieprzywotany
przez Rad¢ Gminy Stara Kiszewa w podstawie prawnej uchwaly. Zgodnie zjego trescia ,,w przypadku
przyjecia programow, o ktorych mowa wust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej
Jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc
w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takZze osoby lub grupy
0s0b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze”.

Zgodnie za$ z trescig art. 90t ust. 1 u.s.o. jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne
lub lokalne programy: wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy oraz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Z wyzej wymienionych przepiséw u.s.o. wprost wynika, ze ustawodawca
w pierwszej kolejno$ci zobowigzal jednostki samorzadu terytorialnego do stworzenia dokumentu
programowego, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie
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wspierania edukacji. Dopiero w oparciu o dany program organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego powinny okresli¢ warunki, formy i zakres pomocy udzielanej dzieciom i mlodziezy. Uchwata
precyzujagca powyzsza materi¢, jako akt powszechny, generalny i abstrakcyjny, stanowi akt prawa
miejscowego podlegajacy ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Stanowisko to znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 21 listopada 2019 r. (sygn. akt III SA/Gd 521/19) ,,regulacje dotyczgce
stypendiow dla uczniow nie mogq zostaé okreslone w oderwaniu od procedury przewidzianej w art. 90t
ust. 4 u.s.o. Rada gminy powinna wiec w pierwszej kolejnosci przyjgé program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. I u.s.o. Dopiero w nastepstwie przyjecia
powyzszego aktu iw celu jego realizacji, rada okresla szczegétowe warunki, na jakich jest udzielana
stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach”.

Jak wynika z informacji uzyskanych przez organ nadzoru Rada Gminy Stara Kiszewa nie poprzedzita
uchwalenia przedmiotowej uchwaty podjeciem uchwaty w sprawie lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci imlodziezy, azatem naruszyla wyzej wskazang procedurg, co stanowi istotne
naruszenie art. 90t ust. 1 14 u.s.o.

Ponadto, w § 11 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia,
uznajgc tym samym, ze nie jest ona aktem prawa miejscowego, ktorego wejscie zycie jest uzaleznione od
publikacji wojewddzkim dzienniku urzedowym. W ocenie organu nadzoru stanowi to istotne naruszenie
art. 2 ust. 1 wzw. zart. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), poniewaz uchwala tworzona na
podstawie art. 90t ust. 4 u.s.0. jest aktem prawa miejscowego, co potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 31 stycznia 2025 r., sygn. akt III OSK 3408/23: ,(...)
uchwata, wydana na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o., a okreslajqca szczegotowe regulacje dotyczgce pomocy
dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego Ilub
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, zawiera tresci normatywne, skierowane do podmiotow
zewnetrznych, ktorym jednostka samorzgdu terytorialnego przyznaje okreslone prawa, a tym samym stanowi
akt prawa miejscowego podlegajqcy publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym”.

W tresci § 2 ust. 1, ust. 2, ust. 3iust. 4 uchwaly Rada Gminy Stara Kiszewa wskazata, ze jednym
z warunkow otrzymania stypendium edukacyjnego przez ucznia szkoty podstawowej w klasach IV-VI, VII
— VII oraz szkoty ponadpodstawowej jest posiadanie co najmniej bardzo dobrej oceny z zachowania.
Zdaniem organu nadzoru uzaleznienie ubiegania si¢ o stypendium od posiadania co najmniej bardzo dobrej
oceny zzachowania stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Nalezy bowiem wskaza¢, Ze ocena
z zachowania nie stanowi przestanki udzielenia stypendium na podstawie u.s.o. Z tresci art. 90t ust. 4 u.s.o.
wynika, ze stypendium jest formg wsparcia adresowang do uczniow uzdolnionych, a zatem jedynie
kategoria bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagni¢cia i wyniki w nauce, powinna
stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
22 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 295/21: Katalog spraw przekazanych wskazanym przepisem
upowazniajgcym do uregulowania uchwaltq rady gminy jest zamkniety i tylko w ramach tego upowaznienia
moze by¢ regulowany. Nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca co do innych kwestii, wykraczajgcych
poza upowaznienie ustawowe. Tym samym uzaleznienie mozliwoSci uzyskania stypendium za szczegolne
osiggniecia w nauce od dodatkowej, catkowicie niezaleznej i niezwigzanej z tymi osiggnieciami przestanki
w postaci oceny z zachowania, nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie oswiaty. Racje ma
skarzqcy, ze tego rodzaju wymogi nie znajdujq oparcia w obowiqzujqcych przepisach prawa, a jednoczesnie
zawezajg w sposob istotny krqg osob uprawnionych do ubiegania si¢ o okreslone stypendium. Jedynym
kryterium przyznania tej formy wsparcia powinno byc¢ uzyskiwanie przez uzdolnionego ucznia konkretnych
osiggnie¢ i wynikéw w nauce. Zadne inne kryteria, poza tymi osiggnieciami, nie mogq stanowic¢ podstawy
przyznania tego rodzaju stypendium, a tym samym, nie mogq stanowic¢ podstawy realizacji przez gming
zadania wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy Stara
Kiszewa nie moze wprowadzaé¢ zadnych dodatkowych kryteriéw, w tym zwigzanych z oceng z zachowania.
Stwierdzi¢ wigc nalezy, ze wprowadzenie tego typu ograniczen wykracza poza przyznane Gminie Stara
Kiszewa uprawnienia, co stanowi istotne naruszenie art. 90t ust. 4 u.s.0. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/108/2025 Rady Gminy Stara Kiszewa
z dnia 18 wrze$nia 2025 r. w sprawie: okreslenia zasad przyznawania stypendium edukacyjnego uczniom
zamieszkatym w Gminie Stara Kiszewa jest uzasadnione i konieczne.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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