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UCHWALA NR XVII1/44/2025
RADY POWIATU KOSCIERSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

w sprawie przyjecia ,,Planu zré6wnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Koscierskiego”.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U z 2024 .
poz. 107 ze zm.) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a, ust. 21 3, art. 12 ust. 112 i art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 285)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu
Koscierskiego” w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu KoScierskiego.

§ 3. Traci moc uchwata nr XV/54/2015 Rady Powiatu KoS$cierskiego z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie przyjecia Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2015 —
2025 dla Powiatu Koscierskiego i gmin o$ciennych zwigzanych porozumieniem.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Pomorskiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2026 r.

Przewodniczacy Rady

Marcin Modrzejewski
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1. Cele planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscier-
skiego stanowi dokument strategiczny, ktérego celem jest okreslenie kierunkdw rozwoju oraz
zasad organizacji publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu, z uwzglednieniem
uwarunkowar demograficznych, przestrzennych, srodowiskowych oraz spoteczno-gospodar-
czych.

Dokument ten zostal opracowany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego. Plan uwzglednia réwniez cele i zatozenia dokumentow strategicz-
nych szczebla krajowego, regionalnego oraz lokalnego, w tym strategii rozwoju wojewddztwa
pomorskiego i polityk Unii Europejskiej w zakresie zréwnowazonej mobilnosci.

Niniejszy plan okresla ramy funkcjonowania przewozow o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej w powiecie koscierskim, w tym prognoze potrzeb przewozowych, planowang siec ko-
munikacyjna, standardy ustug przewozowych oraz zasady organizacji i finansowania transportu
zbiorowego. Jego wdrozenie ma na celu zapewnienie mieszkancom powiatu powszechnej do-
stepnosci do ustug przewozowych, poprawe spojnosci terytorialnej oraz ograniczenie nega-
tywnego oddziatywania transportu na srodowisko.

1.1. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r, o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U, z 2025 r, poz. 285) oraz
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegotowego
zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r.
nr 117 poz. 684).

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje m.in. po-
wiat liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci ko-
munikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich!.

Zakres planu obejmuje terytorialnie obszar powiatu koscierskiego, natomiast przedmio-
towo:

= metodologie tworzenia planu publicznego transportu zbiorowego;

1 UUstawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
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uwarunkowania rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego;
obszar, na ktarym jest planowane wykonywanie przewozow w transporcie publicznym;
ocene i prognozy potrzeb przewozowych — z uwzglednieniem lokalizacji obiektow uzytecz-
nosci publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego
osobom z niepetnosprawnosciami oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;
preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu;
planowang oferte przewozowa oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzglednia-
jacy poziom jakosciowy i wymagania ochrony srodowiska naturalnego oraz dostepnosc
podroznych do infrastruktury przystankowej;
zasady organizacji rynku przewozow;
organizacje systemu informacji dla pasazera;
Zrodta i formy finansowania ustug przewozowych;
planowane kierunki rozwoju transportu publicznego oraz zasady planowania oferty prze-
wozowej, w tym planowang oferte przewozowsa publicznego transportu zbiorowego — wraz
z uzasadnieniem proponowanych rozwigzan.

Przy opracowywaniu planu transportowego wykorzystano dane i materiaty udostepnione

przez powiat koscierski, Glowny Urzad Statystyczny oraz gminy powiatu koscierskiego. W pla-

nie przytoczono takze informacje pochodzace z publikacji branzowych, serwisow internetowych

oraz ogdlnodostepnych wydawnictw o tematyce zwigzanej z publicznym transportem zbioro-
Wym.

1.2. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym trans-

porcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

autobus zeroemisyjny — autobus w rozumieniu art. 2 pkt 41 Prawa o ruchu drogowym,
wykorzystujacy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych
w nim ogniwach paliwowych lub wytacznie silnik, ktorego cykl pracy nie prowadzi do emisji
gazow cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami ga-
zOw cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzg-
dzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz trolejbus w rozumieniu art. 2
pkt 83 ustawy Prawo o ruchu drogowym;

B&R (Bike&Ride) — system parkingow dla rowerdw zlokalizowanych przy gtéwnych we-
zlach i przystankach publicznego transportu zbiorowego, umozliwiajacy bezpieczne pozo-
stawienie roweru dla kontynuowania podrdzy transportem zbiorowym;
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= CNG (od ang. compressed natural gas) — sprezony gaz ziemny w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw;

= infrastruktura tadowania drogowego transportu publicznego — punkty tadowania
baterii lub tankowania wodoru wraz z niezbedng dla ich funkcjonowania infrastrukturg to-
warzyszaca, przeznaczone do tadowania lub tankowania, w szczegdlnosci autobuséw ze-
roemisyjnych, wykorzystywanych w transporcie publicznym;

= jst - jednostka samorzadu terytorialnego;

= komunikacja miejska — sie¢ wszystkich linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publicznej organizowanych przez miasto na obszarze jego whasciwosci — miasta i gmin,
ktdre z miastem zawarly porozumienia miedzygminne;

= komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane na regularnych liniach zwykhych o zasiegu do 100 km, niebedace komunikacja
miejska; komunikacja regionalna moze by¢ gminnymi, powiatowymi, powiatowo-gmin-
nymi, wojewodzkimi lub miedzywojewodzkimi przewozami pasazerskimi;

= K&R (Kiss&Ride) — parkingi dla samochoddw osobowych zlokalizowane przy gtdwnych
weztach publicznego transportu zbiorowego (stacjach i przystankach kolejowych oraz me-
tra, dworcach autobusowych, przystankach weztowych komunikacji miejskiej i regionalnej,
portach lotniczych), pozwalajace na pozostawienie przez pasazera pojazdu indywidualnego
w celu kontynuowania przez niego podrozy transportem zbiorowym;

= linia komunikacyjna — polaczenie komunikacyjne na sieci drég publicznych, albo liniach
kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo akwenach morskich lub
wodach $rodladowych — wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania | wysiadania pasaze-
réw na liniach komunikacyjnych, po ktorych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;

= jadowanie - pobdr energii przez pojazd: elektryczny, hybrydowy, zeroemisyjny albo nie-
bedacy pojazdem elektrycznym pojazd silnikowy, motorower, rower lub wozek rowerowy,
W rozumieniu ustawy Prawo o ruchu drogowym — na potrzeby wiasne tego pojazdu;

= organizator — organizator publicznego transportu zbiorowego, whasciwa jednostka samo-
rzadu terytorialnego albo minister whasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjono-
wanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

= operator - operator publicznego transportu zbiorowego, samorzgdowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prze-
wozu osob, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej

okreslonej w umowie;
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= paliwa alternatywne — paliwa lub energia wykorzystywane do napedu silnikdw pojazddw
samochodowych lub jednostek ptywajacych stanowigce substytut dla paliw pochedzacych
z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach jej przetwarstwa, w szczegdlnosci energia
elektryczna, wodar, biopaliwa ciekte, paliwa syntetyczne i parafinowe, sprezony gaz ziemny
(CNG), w tym pochodzacy z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy
Z biometanu lub gaz plynny (LPG);

= PKS w Starogardzie Gdanskim — Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Sta-
rogardzie Gdanskim SA, z siedzibg przy ul. Pelplinskiej 21, 83-200 Starogard Gdanski,
zwana takze operatorem lub PKS;

= plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany
w opracowaniu tez ,planem” lub ,planem transportowym” — dokument, o ktorym mowa
w rozdziale 2 (art. 9-14) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporzgdze-
niu ministra infrastruktury w sprawie szczegotowego zakresu planu rozwoju publicznego
transportu zbiorowego;

= podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do Swiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organéw przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wiasnymi stuzbami;

= pojazd elektryczny - pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu
drogowym, wykorzystujacy do napedu wylacznie energie elektryczna akumulowang przez
podiaczenie do zewnetrznego Zrodta zasilania, w opracowaniu nazywany takze autobusem
elektrycznym;

= pojazd hybrydowy — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu
drogowym, o napedzie spalinowo-elektrycznym;

= pojazd napedzany wodorem - pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa
o ruchu drogowym, wykorzystujacy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru
w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych, w opracowaniu w odniesieniu do auto-
busu nazywany takze autobusem elektrycznym z wodorowymi ogniwami paliwowymi lub
autobusem elektrycznym zasilanym z ogniw paliwowych;

= przewoznik — przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie przewozu 0sob na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0s0b w krajowym transporcie drogowym lub potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w trans-
porcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywa-

nia regularnego przewozu 0sob w transporcie kolejowym);
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= przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewo-
zowych spotecznosci na danym obszarze;

= publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz osob wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyinej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

= punkt tadowania - urzadzenie umozliwiajgce tadowanie pojedynczego pojazdu elektrycz-
nego, pojazdu hybrydowego i autobusu zeroemisyjnego oraz miejsce, w ktdrym wymienia
sie lub taduje akumulator stuzacy do napedu tego pojazdu; punkt tadowania moze byc
matej mocy (do 22 kW, z wylaczeniem urzadzen do mocy 3,7 kW zainstalowanych
np. w budynkach mieszkalnych) lub duzej mocy (wigkszej niz 22 kW);

= punkt tankowania CNG - zesp6t urzadzen stuzacych do zaopatrywania pojazddw samo-
chodowych w sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy z biometanu, w celu napedu
silnikdw tych pojazdow;

= punkt tankowania LNG — zespdt urzadzen stuzacych do zaopatrywania pojazdow samo-
chodowych w skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, w celu napedu
silnikéw tych pojazdow;

= punkt tankowania wodoru — zespot urzadzen stuzacych do zaopatrywania pojazdow
samochodowych w wodor;

= P&R (Park&Ride) — system parkingow przeznaczonych dla oséb korzystajacych z pu-
blicznego transportu zbiorowego, pozwalajgcy na pozostawienie samochodu osobowego
(lub innego pojazdu indywidualnego) i kontynuowanie podrézy transportem zbiorowym;
parkingi takie zlokalizowane sg przy stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, petlach
komunikacji miejskiej, przystankach weztowych obstugiwanych komunikacja zbiorowa; ko-
rzystajacy po zrealizowaniu celu podrézy powraca komunikacja zbiorowa na taki parking,
kontynuujac powrdt pojazdem indywidualnym;

= sieé¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar dziatania orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego lub czesé tego abszaru;

= TEN-T (Trans-European Transport Network) — transeuropejska sie¢ transportowa
obejmujaca najwazniejsze korytarze laczace wszystkie panstwa Unii Europejskiej, obejmu-
jace sie¢ drogowa, kolejowa, wodna i lotnicza, objeta programem pomocowym wspoma-
gajgcym zrownowazony rozwoj sieci przy zachowaniu wymogow ochrony srodowiska, jej
interoperacyjnosc¢ oraz spdjnosc réznych systemow transportu;
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= umowa wykonawcza — umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego — umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, a opera-
torem publicznego transportu zbiorowego, ktdra przyznaje temu operatorowi prawo i zo-
bowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej;

= ustawa o elektromobilnosci — ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1289 ze zm.);

= ustawa o FRPA - ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow auto-
busowych o charakterze uzytecznosci publicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 402 ze zm.);

= ustawa o ptz — ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 285),;

= UTO - urzadzenie transportu osobistego — jest to urzgdzenie konstrukcyjnie przeznaczone
do poruszania sie wylacznie przez kierujacego znajdujacego sie na tym urzadzeniu, o sze-
rokosci nieprzekraczajacej w ruchu 0,9 m, diugosci nieprzekraczajacej 1,25 m, masie wia-
snej nieprzekraczajgcej 20 kg;

= zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajace na funkcjonowa-
niu wspdlnej taryfy i biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych Srodkow transportu
na obszarze wlasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

= zintegrowany wezel przesiadkowy — miejsce umozliwiajgce dogodna zmiane srodka
transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture, w szczegdlno-
sci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletow, systemy in-
formacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie zwlaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjna
lub siecia komunikacyjna;

= zrownowazony rozwdj publicznego transportu zbiorowego — proces rozwoju trans-
portu uwzgledniajacy oczekiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostep-
nosci do ustug publicznego transportu zbiorowego, zmierzajacy do wykorzystywania roz-
nych srodkéw transportu, a takze promujacy przyjazne dla srodowiska | wyposazone w no-
woczesne rozwigzania techniczne srodki transportu.

W dokumencie przyjeto pisownie nazw jednostek samorzadu terytorialnego, typu:
~amina Karsin”, ,miasto Koscierzyna” czy ,powiat koscierski”, zgodnie z ogdlnymi zasadami
gramatyki, czyli z matej litery, uzywajac wielkiej litery tylko w sytuadji, gdy nazwy te uzyto
w znaczeniu nazw wiasnych, np. stron umowy.
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego
transportu zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilnosc uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu i spadkowi
bezrobocia, majacy ogromny wptyw na zrownowazony rozwo]j Unii Europejskiej. Wzrost mo-
bilnosci, bedacy efektem upowszechnienia motoryzacji indywidualnej, skutkuje szeregiem ne-
gatywnych zjawisk, w tym przede wszystkim zanieczyszczeniem srodowiska i wyczerpywaniem
przepustowosci drog, co prowadzi w efekcie do czgstego wystepowania kongestii. W zwigzku
z tym, podejmuje sie dziatania majgce na celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku
do samochodu osobowego sposobdw przemieszczania sie, w tym przede wszystkim korzysta-
nia z transportu zbiorowego.

Rozwdj zrownowazonej maobilnosci ma przyczyniac sie do zwiekszenia dostepnosci ab-
szardw miejskich, zapewnienia warunkow jej rozwoju poprzez wzrost bezpieczenstwa, zwiek-
szenie efektywnosci transportu oraz zmniejszenie szkodliwego wptywu na Srodowisko.

Publiczny transport zbiorowy powinien by¢ tatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu
na ich sprawnosc fizyczna, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku), czy
tez inne cechy.

Transport jest jednym z trudniejszych sektorw, jesli chodzi o kontrole emisji CO;. Po-
mimo postepu technicznego, wzrost natezenia ruchu i sposcb jazdy w obszarach zurbanizo-
wanych (ciagte ruszanie i zatrzymywanie sie), stanowig coraz wieksze zrodto emisji CO: i tlen-
kow azotu. Unia Europejska stale wspiera wszelkie formy rozwoju elektromobilnosci (zwtaszcza
w zakresie transportu szynowego) w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen na obszarach
miejskich.

Opracowana przez Komisje Europejska w 2020 r. ,Strategia na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci™ uznaje mobilnosé
i transport jako istotne dla wszystkich, dla ktérej najpowazniejszym wyzwaniem jest znaczace
ograniczenie emisji i zapewnienie jej bardziej zrownowazonego charakteru. W dokumencie
stwierdzono, ze powodzenie Europejskiego Zielonego tadu® zalezy od zdolnosci spoleczenstwa
do nadania zréwnowazonego charakteru catemu systemowi transportu. W Strategii przyjeto

? Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europeiskiego Kami-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regiondw ,Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci”, COM (2020) 789 final.

* Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Europejski Zielony tad”,
COM(2019) 640 final.
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mechanizm gruntownej transformacji, w celu ograniczenia emisji z sektora transportu o 90%
do 2050 r. Przejscie na mobilnos¢ bezemisyjng uznano za proces nieodwracalny. W tym celu
wszystkie rodzaje transportu maja byc bardziej zrownowazone, a rozwigzania alternatywne
szeroko dostepne, przy odpowiednich zachetach wspierajacych transformacie.
Strategia okresla cele posrednie dla wyznaczenia drogi transformacji, w szczegolnosci:
= W zakresie ograniczenia uzaleznienia od paliw kopalnych:
- do 2030 r. uzytkowanych bedzie co najmniej 30 min bezemisyjnych samochodéw oso-
bowych i 80 tys. ciezarowych;
— do 2050 r. niemal wszystkie samochody osobowe, dostawcze, autobusy i nowe pojazdy
ciezkie beda bezemisyjne;
= w zakresie wykorzystania bardziej zrownowazonych rodzajow transportu:
— do 2030 r. regularny transport zbiorowy w Unii Europejskiej na dystansie do 500 km
bedzie neutralny pod wzgledem emisji COz;
— do 2030 r. bedzie co najmnigj 100 miast neutralnych dla klimatu;
= w zakresie inteligentnej mobilnosci:
- do 2030 r. wprowadzenie zintegrowanej sprzedazy biletow elektronicznych;
— wdrozenie zautomatyzowanej mobilnosci na szeroka skale.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca

2021 r., ustanawiajgce wspdlne przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy fi-

nansowej 2021-2027, okre$la dla funduszy EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci oraz EFMRA na-

stepujace cele polityki:

1) Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci cyfrowej;

2) Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transforma-
cji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, ta-
godzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

3) Lepiej potaczona Europa dzieki zwigkszeniu mobilnosci;

4) Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wigczeniu spotecznemu
i wdrazajgca europejski filar praw socjalnych;

5) Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju
wszystkich rodzajow terytoriow i inicjatyw lokalnych.

W ramach celu polityki nr 2 rozporzadzenie wymienia w zakresach interwencji m.in. od-
noszgce sie do transportu zbhiorowego:

11



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego - 14— Poz. 3729

pshic
Pt - ‘f"‘ff’““ Plan zréwnowazenego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

077 - Dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza i ograniczenie hatasu;

081 - Infrastruktura czystego transportu miejskiego — umozliwiajgca eksploatacje taboru be-
zemisyjnego;

082 — Tabor czystego transportu miejskiego — bezemisyjny;

083 - Infrastruktura rowerowa;

084 - Cyfryzacja transportu miejskiego;

085 — Cyfryzacja transportu, gdy ma czesciowo na celu redukcje gazéw cieplarnianych: trans-
port miejski;

086 - Infrastruktura paliw alternatywnych.

Fundusze beda prowadzic do wzmocnienia spdjnosci gospodarcze], spotecznej i teryto-
rialnej Europy. Zasadami horyzontalnymi sg: poszanowanie praw podstawowych, przestrzega-
nie Karty praw podstawowych UE, wdrazanie i stosowanie Konwencji ONZ o prawach oscb
niepetnosprawnych, zapewnienie réwnosci meiczyzn i kobiet, zapobieganie dyskryminacji
ze wzgledu na plec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepethospraw-
nos¢, wiek lub orientacje seksualng podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci | ewaluacji programow.

Przydzielanie pomocy ze Srodkow europejskich przekazywane bedzie w ramach zawartej
umowy partnerstwa.

Wspieranie rozwoju terytorialnego odbywac sie bedzie w podabny sposdb, jak w okresie
finansowania 2014-2020, tj. poprzez zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwdj lokalny kie-
rowany przez spofecznos¢ oraz inne narzedzia wspierajace opracowane przez panstwo czton-
kowskie, na podstawie przyjetych strategii terytorialnych i rozwoju lokalnego.

Z kolei Fundusz Sprawiedliwej Transformacji bedzie wspierac realizacje celu szczegdlo-
wego, jakim jest umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia skutkow transformacji — wply-
wajacych na spoleczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i sSrodowisko — w kierunku osiggniecia
celéw Unii na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu
gospodarki Unii do 2050 r, w oparciu o porozumienie paryskie.

Strategie wykorzystania funduszy europejskich w Polsce w ramach polityki spéjnosci
okresla Umowa Partnerstwa.

LUmowa Partnerstwa dla realizacji polityki spoinosci 2021-2027 w Polsce™, obejmuje
dziatania realizowane w ramach wszystkich pieciu celow polityki spdjnosci Unii Europejskiej

1 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021
_2027.pdf, dostep: 31.03.2025 .
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oraz cel dodatkowy — w postaci tagodzenia wptywu na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospo-
darke i srodowisko skutkow transformacji dla osiggniecia wyznaczonych celéw na 2030 r.
w dziedzinie energii i klimatu oraz neutralnej dla klimatu gospodarki w 2050 r,
W ramach celu CP2 — ,Bardziej przyjazna dla srodowiska Europa”, celem strategicznym
jest budowa niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, w ramach ktérego wymieniono
osiem obszaréw, Obszar transport niskoemisyiny i mobilnosé miejska obejmowaé ma dziatania
realizowane w ramach miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Zakresem wsparcia w ramach tego celu i obszaru objete majg by¢ m.in.:
= systemy nisko- i zeroemisyjnego transportu kotowego (ekologicznie czyste pojazdy);
= cyfryzacja transportu miejskiego oraz dziatania towarzyszace poprawiajace m.in. przeptyw
i bezpieczenstwo pasazerow (np. miejskie i podmiejskie wezly przesiadkowe, systemy ITS
dla transportu publicznego);

= rozwo6j infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego (w tym strefy wolne od ruchu, drogi
i pasy rowerowe, sieci tras rowerowych, infrastruktura rowerowa, mozliwie bezkolizyjne
trasy piesze);

= integracja transportu zbiorowego i nowe sposoby przemieszczania sie (integracja taryfowa,
systemy biletowe, systemy wspotdzielenia, rozwdj innowacyinych srodkow transportu);

= rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania pojazdow zeroemisyjnych komunika-
cji publicznej;

= przygotowywanie plandw zrownowazonej mobilnosci miejskiej.
Dziatania realizowane beda przez miasta oraz w ramach ich obszaréw funkcjonalnych,
z preferencja posiadajacych plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP). Oczekiwanymi
rezultatami celu CP2 beda: zwiekszenie udziatu publicznego transportu zbiorowego w podro-
zach, poprawa dostepnosci transportowej realizowana komunikacjg zbiorowa, wzrost liczby
taboru nisko- i zeroemisyinego w strukturze floty operatorow i wzrost gestosci tras rowerowych
w miastach.
W ramach celu CP3 — ,Lepiej polaczona Europa”, wymieniono natomiast obszar — po-
prawa dostepnoséci transportowej regiondw i subregiondw.
Wsparcie w ramach tego obszaru dotyczy mi.in. dziatan obejmujacych:
= infrastrukture do obstugi pasazerow przewozow wewngtrzwojewodzkich, wewnatrzpowia-
towych | wewnatrzgminnych;

= rozbudowe infrastruktury tadowania/tankowania paliw alternatywnych;

= rozwoj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym pozamiejskiego publicznego trans-
portu autobusowego, unowoczesnienie taboru i infrastruktury, dostosowanie obiektdw
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i pojazdéw do obstugi oséb o ograniczonej mobilnosci, w celu powiazania obszardw pery-
feryjnych z lokalnymi lub regionalnymi centrami wzrostu;

= integracje i promocje roznych form transportu, w tym rozwaj weztow przesiadkowych,
w szczegdlnosd integrujacych z transportem szynowym, rozwoj parkingéw P&R;

= rozwoj infrastruktury dla niezmotoryzowanych i ich ochrone poprzez: tworzenie ciggow
piesza-rowerowych, uzupetnianie brakow w infrastrukturze wzdtuz drég oraz w Sladzie zli-
kwidowanych linii kolejowych, a takze stuzacych skomunikowaniu z weztami komunikacyj-
nymi i innymi srodkami transportu;

= wsparcie rozwoju nowych rodzajow zrownowazonego transportu zbiorowego (transport
na zadanie oraz promocje nisko- i zeroemisyjnego transportu zbiorowego i indywidual-
nego).

Oczekiwanymi rezultatami realizacji celu CP3 beda m.in.: zmnigjszenie dysproporcji
w dostepnosci transportowej, poprawa bezpieczenstwa, w tym poprzez przeniesienie czesci
potokéw pasazerskich na publiczny transport zbiorowy i inne srodki zréwnowazonego trans-
portu, rozwoj skomunikowania pieszo-rowerowego, zwigkszenie bezpieczenstwa niezmotory-
zowanych uczestnikow ruchu, wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazer-
skich, zwiekszenie dostepnosci publicznego transportu zbiorowego na obszarach wiejskich,
w tym jego przywracanie,

Instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa beda krajowe i regionalne programy, ktore
wraz z Umowa stworzg spojny system dokumentow programowych polityki spojnosci w per-
spektywie 2021-2027 w Polsce. W wojewddztwie pomorskim jest to ,Program Regionalny Fun-
dusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027".

Przyjeta przez Rade Ministréw ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)™ jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. i sta-
nowi narzedzie do zarzadzania gtdwnymi procesami rozwojowymi w Polsce, faczgc wymiar
strategiczny i operacyjny.

Strategia okresla niezbedne dziatania i instrumenty wdrazania, a jej celem gtéwnym jest
tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Celem szczegotowym 111 jest ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony”,
W ramach tego celu wymieniono trzy cele polityki regionalnej, a wsrod nich ,.Zrownowazony

* Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) przyjeta
przez Rade Ministrow w dniu 24.02.2017 r., M. P. z 2017 r., poz. 260.

14



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -17- Poz. 3729

pshic
Pt - ‘f"‘ff’““ Plan zréwnowazenego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

rozwoj kraju wykorzystujacy indywidualne potencijaty poszczegdinych terytoriéw”, ktdrego re-
alizacja powinna spowodowac zwiekszenie dostepnosci transportowej i poprawe mobilnosci
mieszkancow.

W ramach kierunkdw interwencji wymieniono ,Aktywne gospodarczo i przyjazne miesz-
kancom miasta”. Kierunek ten odwotuje sie do dokumentu ,Krajowa Polityka Miejska 2023".
Wsréd dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw rozwaojowych miast wskazano:
= realizacje niskoemisyjnych strategii miejskich i zwigzanych z poprawag jakosci powietrza;
= realizacje strategii zrownowazonej mobilnosci miejskiej, w powigzaniu z dziataniami doty-

czacymi kompleksowych programow rozbudowy infrastruktury systemow transportu pu-
blicznego.
W ramach obszaru transportu jako kierunek interwencji dokument wymienit ,zmiany
w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci”,
Wérdd dziatar wymieniono natomiast:
= wiaczenie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach w projekt ,Wspdlny Bilet”,
integracje biletowa pasazerskiego transportu kolejowego z innymi $rodkami publicznego
transportu zbiorowego;

= przygotowanie mechanizméw koordynacji zasad $wiadczenia ustug publicznego transportu
zbiorowego na poziomie wojewodztwo — powiat — gmina;

= rozbudowe tancuchéw ekomobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz bu-
dowe systemow tadowania pojazdow niskoemisyjnych;

= dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdow indywidualnym transportem zmotory-
zowanym i zachecenia do korzystania z transportu publicznego; promocje ruchu rowero-
weqgo i pieszego;

= wsparcie dla systemow wspoldzielenia pojazdow, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

= stopniowg wymiane taboru wykorzystywanego do Swiadczenia ustug publicznego trans-
portu na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb osob starszych i niepetno-
sprawnych.

Krajowa Polityka Migjska 2030 jest celowym dokumentem ukierunkowanym na rozwdj
miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Istotg prowadzenia krajowej polityki miejskiej jest sta-
wianie czofa wyzwaniom rozwojowym oraz budowanie warunkow do wzmacniania zdolnosci
miast i migjskich obszarow funkcjonalnych do zrdwnowazonego rozwoju i polepszania jakosci
zycia mieszkancow.

© Krajowa Polityka Miejska 2030 przyjeta przez Rade Ministrdw w dniu 14.06.2022 r., M. P. z 2022 r.
poz. 746.
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Krajowa Polityka Miejska przyjeta szesc celdw, wpisujacych sie w wizje dtugofalowego
rozwoju miast:
= miasto kompaktowe — rozwijajace sie w sposeb zrownowazony z racjonalnym wykorzysta-
niem przestrzeni i zasobow;

= miasto zielone — przeciwdziatajace skutkom kryzysu klimatycznego, z odbudowanymi eko-
systemami i zwiekszeniem terenow zielonych;

= miasto produktywne — o zdywersyfikowanej gospodarce;

= miasto cyfrowe — wykorzystujace proces transformacji cyfrowej dla wzmacniania relacji
z mieszkancami i przedsiebiorcami;

= miasto dostepne — z rownymi szansami i dla wszystkich mieszkarcow;

= miasto sprawne — skutecznie zarzadzane i wspotpracujace z uczestnikami procesow roz-
woju.

Dokument okreslit jedenascie wyzwan dla miast, w tym w szczegolnosci wyzwania:

V — poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego w miastach;

VI — zapewnienie zrownowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci miejskiej w miejskich
obszarach funkcjonalnych;

VII — poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W ramach wyzwania V jednym z proponowanych rozwiazan jest , Niwelowanie gtownych
zrodet niskiej emisji w transporcie (ograniczenie ruchu samochodowego)”. Wérod dziatan
w tym dokumencie wymienia sie — poza stworzeniem z transportu publicznego atrakcyjnej
alternatywy wobec indywidualnej motaryzacji oraz paprawa warunkéw ruchu pieszego i rowe-
rowego — takze ograniczanie ruchu samochodowego w kluczowych obszarach miast. Rozwig-
zanie to wprowadzane bedzie poprzez tworzenie stref ruchu uspokojonego, ograniczenie moz-
liwosci rejestracji pojazdow bez wyznaczonych miejsc parkingowych oraz wzrost udziatu po-
jazdow elektrycznych w ruchu migjskim i ustanawianie stref czystego transportu.

W ramach wyzwania VI zaproponowano kierunki dziatan:

A — w zakresie zniesienia istniejgcych barier prawnych utrudniajacych integracje systemu
transportu publicznego;

B — wynikajace z rozwoju technologicznego i organizacyjnego transportu publicznego;

C —w zakresie informacyjnym i zwigzane z digitalizacjg ustug mobilnosciowych;

D - organizacyjne na rzecz wspierania najlepszej praktyki;

E — na rzecz promowania wzrostu ruchu pieszego i rowerowego;

F — na rzecz wsparcia dla aktywnych form mikromobilnosci;

G - na rzecz ograniczania ucigzliwosci $rodowiskowej (emisja zanieczyszczen powietrza, ha-

tasu, gazow cieplarnianych);
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H — na rzecz ograniczania ruchu samochodowego w miastach.

W ramach pierwszego z dziatann w dokumencie zaproponowano m.in. rozszerzenie moz-
liwosci tworzenia zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego o wojewodztwa, rozszerzenie
wspdtpracy miast z jednostkami obszaru funkcjonalnego, w tym budowe parkingdw P&R.

W ramach drugiego z dziatan zaproponowano m.in. planowanie z uwzglednieniem pla-
now zréwnowazonej mobilnosci (SUMP), integracje SUMP-Gw z planami transportowymi oraz
zwiekszenie liczby weztow przesiadkowych.

Do dziatan informacyjnych i digitalizacji zaliczono: instrumenty zarzadzania transportem
i informacji dla pasazerow, standaryzacje wymiany danych pomiedzy systemami, wdrazanie
urzadzen zliczajacych pasazeréw oraz rozszerzenie statystyki GUS o mobilnosc i cyfryzacie
transportu.

Z kolei dziatania wspierania najlepszych praktyk to m.in. promowanie SUMP-6w oraz
stworzenie katalogu wzorcowych rozwigzan mikromobilnosci w przestrzeni miejskiej.

Dzialania na rzecz wzrostu ruchu pieszego i rowerowego obejmuja zmiany w prawodaw-
stwie, upowszechnienie kontraruchu, wsparcie samorzadow w realizacji inwestycji dla ruchu
pieszego i rowerowego oraz edukacje w szkotach.

W zakresie ograniczania uciazliwosci Srodowiskowej transportu samochodowego w do-
kumencie zaproponowano m.in. kontynuowanie wymiany floty transportu publicznego na ni-
sko- i zeroemisyjny oraz ustanawianie stref czystego transportu.

W ramach ostatniego z kierunkow dziatan zaproponowano: uelastycznienie funkcjono-
wania stref parkowania, tworzenie stref uspokojonego ruchu w gminach, wyprowadzanie ru-
chu tranzytowego z miast, umozliwienie finansowania przez inwestordw — zamiast miejsc par-
kingowych — transportu publicznego i umozliwienie realizacji inwestycji transportowych przez
miasta poza ich granicami, np. w postaci budowy parkingow P&R.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorial-
nie zrdownowazony™ wymienita siedem wyzwan rozwojowych kraju, w tym: adaptacje do zmian
klimatu, rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnose, atrakcyjnosc inwestycyjna i wa-
runki Zycia w regionach. Jako problemy wskazano m.in. spadek liczby pasazeréw komunikacji
miejskiej i brak zintegrowanej przestrzennie oraz funkcjonalnie oferty transportu zbiorowego.

Strategia okreslita cel gtéwny i cele szczegétowe polityki regionalnej. Dokument zdefi-
niowat podstawowe zasady polityki regionalnej jako:
= subsydiarnosc;

7 Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2030. Rozwdf spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowa-
Zony”; przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 7.01.2021 r., www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-
strategia-rozwoju-regionalnego, dostep: 31.03.2025 .

17



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -20- Poz. 3729

pshic
Pt - ‘f"‘ff’““ Plan zréwnowazenego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

= zintegrowane podejscie terytorialnego;
= partnerstwo i wspdtprace;
= koncentracje terytorialng i tematyczna;
= podejmowanie decyzji w oparciu o dowody;
= warunkowosc zrownowazonego inwestowania.
Strategia zdefiniowata trzy cele szczegétowe, a w ramach nich kierunki dziatan. Cel
szczegotowy nr 1 — ,Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodar-
czym, srodowiskowym i przestrzennym” nakierowano na takie obszary strategicznej interwen-
cji jak: obszary zagrozone trwala marginalizacja, miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze, Slask oraz wschodnia Polske.
W ramach opisywanego celu nakreslono kierunek dziatan nr 1.5 — ,,Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyinosE inwestycyjng obsza-
row”, dotyczacy takze infrastruktury transportowej.
Jako dziatania w ramach tego celu wymieniono m.in.:
= realizacje niskoemisyjnych strategii miejskich zwigzanych z poprawg jakosci powietrza
oraz adaptacja do zmian klimatu obszaréw miejskich, w powigzaniu z dziataniami dotycza-
cymi wykorzystania OZE i ochrong $rodowiska naturalnego;

= stopniowag wymiane taboru wykorzystywanego do Swiadczenia ustug transportu zbioro-
wego na ekologiczny, niskoemisyjny i przystosowany dla osob starszych i osob z niepetno-
sprawnosciami;

= opracowywanie i wdrazanie przez miasta planow zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
w szczegolnosci promowanie ruchu pieszego i rowerowego;

= rozwijanie i integrowanie systemow transportu zbiorowego usprawniajacego jakos¢ pola-
czen w miastach, miedzy nimi a ich wiejskim otoczeniem i waznymi sasiadujgcymi osrod-
kami.

Cel szczegotowy nr 3 — ,Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunko-
wanych terytorialnie” ukierunkowany jest na wspdtprace samorzadow wojewddzkich z samo-
rzadami duzych miast i wykorzystanie ich doéwiadczenia do wspdtpracy i powigzan z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Jako pozadany obszar takiego wspdtdziatania doku-
ment wymienia m.in, kompleksowe projekty w zakresie niskoemisyijnego transportu publicz-
nego (multimodalnego). Jednym z kierunkow interwencji jest ,Wzmacnianie wspotpracy i zin-
tegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym”,
w ramach ktorego wiodacq role przyznaje sie samorzadowi wojewodztwa, a jako narzedzia
polityki proponuje sie porozumienia terytorialne i strategie rozwoju ponadlokalnego.

Aktualnie w opracowaniu jest dokument , Koncepcja rozwoju kraju 2050”.

18



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -21- Poz. 3729

pshic
Pt - ‘f"‘ff’““ Plan zréwnowazenego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

W ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku™ okresla sie jako misie
nakreslenie kierunkdw rozwoju transportu — aby etapowo do 2030 r. mozliwe byto zwiekszenie
dostepnosci transportowej, zapewnienie zrownowazonego rozwoju poszczegolnych galezi
transportu oraz poprawe warunkow Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towarow i pa-
sazerow.

Celem gtéwnym Strategii jest ,Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bez-
pieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie spdj-
nego, zZrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym”.

Dokument wymienia nastepujace kierunki interwencji:

1. Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej konkurencyjnej
gospodarce;

. Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;

. Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

. Paprawa bezpieczenistwa uczestnikéw ruchu oraz przewozonych towaréw;

. Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko;

(=T I N PR S

. Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsiewziecia transpor-
towe.

Jako priorytet usprawnienia zarzadzania transportem miejskim okreslono redukcje kon-
gestii w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, m.in. poprzez zwiekszenie udziatu transportu
publicznego w przewozach pasazerskich araz promowanie fancuchéw ekomobilnosci — ruchu
rowerowego i pieszego, a takze promowanie wykorzystania transportu szynowego.

W kwestii rozwoju transportu miejskiego dokument przewiduje:
= integracje systemow transportu miejskiego poszczegolnych gatezi w aspekcie przestrzen-
nym, sieciowym, taryfowym i informacyjnym;
= promowanie tworzenia stref uspokojonego ruchu w centrach miast oraz rozwigzan dla lo-
gistyki transportu towardw;
= zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego, w tym dla osab z niepetnosprawnosciami

i 0 ograniczonej mobilnosci;
= zwiekszenie roli transportu szynowego w obrebie obszaréw miejskich i aglomeracyjnych;
= stopniowa wymiane taboru na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami i 0 ograniczonej mobilnosci;

& Strategia Zrownowazonego Rozwaju Transportu do 2030 rokuprzyjeta Uchwala Rady Ministrow w dniu
24 wrzesnia 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 1054).
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= wdrozenie wspdlnego systemu informatycznego i telekomunikacyjnego dla wszystkich ro-
dzajow transportu;

= upowszechnienie nowych form mobilnosci, w szczegolnosci poprzez: wydzielanie obszarow
zamieszkania i stref centralnych z ograniczonym dostepem dla samochoddw, promocje
wspalnego podrézowania, promowanie nowoczesnej i proekologicznej polityki parkingowej
oraz ruchu rowerowego i pieszego;

= promowanie rozwigzan zmniejszajacych popyt na transport.
W ramach kierunku nr 2 w obszarze pasazerskiego transportu kolejowego przewiduje sie
realizacje projektu ,Wspdlny Bilet”, ktérego celem bedzie umozliwienie pasazerom zakupu bi-
letu na caty przejazd niezaleZznie od przewoznika, docelowo zintegrowanego takze z podsyste-
mami regionalnymi i lokalnymi. Przewiduje sie takze wiaczenie publicznego transportu zbioro-
wego w aglomeracjach w projekt ,Wspolny bilet”.
Strategia przewiduje wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w transpor-
cie, takich jak np. rozwdj elektronicznego systemu poboru optat, mobility as a service, czy tez
pojazdy autonomiczne.
W ramach kierunku nr 3 Strategia przewiduje:
= stworzenie warunkow do rozwoju transportu publicznego na terenie catego kraju, w tym
poprzez system jego finansowania;

= koordynacje zasad $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego na poziomie: wo-
jewodztwo — powiat — gmina;

= dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdow zmotaryzowanym transportem indywi-
dualnym;

= rozwijanie koncepcji ,Wspdlny Bilet™;

= rozbudowe fancuchéw ekomobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;

= promocje i rozwdj ruchu rowerowego i pieszego.

W dokumencie wskazano, ze wsparcie udzielane bedzie m.in. dla:

= rozwigzan w zakresie promocji uzytkowania niskoemisyinych Srodkéw transportu, w tym
elektromobilnosci;

= wdrazania innowacyjnych systemdw zarzadzania ruchem;

= modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej, transportu zbiorowego;

= systemow wspoldzielenia pojazdow;

przy jednoczesnym ograniczaniu uzywania indywidualnych pojazdow z napedem spalinowym.

W dokumencie przewiduje sie szereg dziatan promocyjnych dotyczacych w szczegolno-
sci:

= elektryfikacji transportu drogowego;
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= niskoemisyjnych i efektywnych energetycznie sradkdw transportu, zasilanych alternatyw-
nymi Zrodtami energii;

= wykorzystania samochodow elektrycznych oraz przygotowanie do sukcesywnego wdraza-
nia pojazdéw autonomicznych;

= tworzenia stref ograniczonej emisji transportu.

Dziataniem wymienionym w ramach tego kierunku jest takze zmniejszenie kongestii
transportu, ktére ma by¢ realizowane poprzez zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego
w przewozie osob, wydzielanie korytarzy transportowych zarezerwowanych dla transportu
zbiorowego, budowe systemow parkowania P&R i B&R, zintegrowanie transportu publicznego
w miastach oraz przewozow aglomeracyjnych i regionalnych, promocije ruchu pieszego i rowe-
rowego oraz rozbudowe tancuchdw ekomobilnosci.

JKrajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci™ jest dokumentem programowym
stanowiacym podstawe do ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility). Dokument ten oparty
zostat na Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. — ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. UE
L 57z 18.02.2021 r.).

Srodki pozyskane w ramach Planu przeznaczone beda na przedsiewziecia zwiazane
z transformacja klimatyczng i cyfryzacja, w tym szczegolnosci na inwestycje w transport szy-
nowy w miastach i w regionalny pasazerski tabor kolejowy.

Proponowane dziatania wymienione w tym dokumencie sg zgodne z zapisami ,Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)".

Samorzgdy otrzymajg wsparcie m.in. w zakresie inwestycji w rozbudowe infrastruktury
i w Srodki transportu zapewniajgce czyste srodowisko, w szczegdlnosci w nisko- i zeroemisyjny
tabor autobusowy oraz pasazerski tabor kolejowy.

Jednym z celow szczegotowych planu jest zielona transformacja gospodarki oraz rozwdj
zielonej, inteligentnej mobilnosci.

Oczekiwanymi rezultatami sg m.in.:
= zZmniejszenie narazenia na zanieczyszczenie powietrza przez czastki state (PM2,5 i PM10);
= wzmocnienie udziatu zbiorowego publicznego transportu zbiorowego w transporcie pasa-

zerskim ogotem.

Realizacja planu skoncentrowana bedzie wokdt szesciu komponentow:

9 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci,
dostep: 31.03.2025r.
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= A, Odpornosc i kankurencyinosé gospodarki;

= B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci;

= (. Transformacja cyfrowa;

= D. Efektywnosc, dostepnosc i jakost systemu ochrony zdrowia;

= E. Zielona, inteligentna mobilnos¢;

= F. Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci.
W ramach kazdego z komponentow okreslono cel, cele szczegdtowe reformy i inwesty-
cje.
Cel komponentu E to ,Rozwdj zrownowazonego, bezpiecznego i odpornego systemu
transportowego zapewniajgcego odpowiednig obstuge potrzeb gospodarki i spoteczenstwa”.
W ramach celu E okreslono cele szczegotowe:
= El1-,Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniej-
szenie negatywnego oddzialywania transportu na Srodowisko”, a w nim reforme ,E1.1.
Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla $rodowiska”;

= E2 - ,Zwiekszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan”,
aw nim reformy: ,E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego” oraz ,E2.2.
Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu”,

W ramach reformy E1.1. okreslono m.in. inwestycje ,E1.1.2. Zero i niskoemisyjny trans-
port zbiorowy (autobusy)”, ktdrej celem jest zwiekszenie liczby i udziatu taboru autobusowego
zasilanego paliwami alternatywnymi oraz rozwdj infrastruktury tadowania i tankowania paliw
alternatywnych.

Dokument zatozyt wprowadzenie ustawowego obowigzku wymiany autobuséw na elek-
tryczne i wodorowe w miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancéw (od 2025 r. kazdy
przetarg w takich miastach miatby dotyczy¢ autobusdw elektrycznych lub wodorowych).
W Planie przyjeto takze dwukrotne zwiekszenie liczby pojazdow o zerowej emisji do 2026 r.
i jednoczesnie wsparcie zakupu 579 szt. autobuséw zero- i niskoemisyjnych dla obszaréw po-
zamiejskich.

Dokument zatozyt réwniez utrzymanie wsparcia do przewozdw pozamiejskich z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przyjeto w nim takze
wprowadzenie optaty rejestracyjnej i podatku od posiadania pojazdu — uzaleznionych od ich
emisyjnosci.

Plan przewiduje, ze wsparcie bedzie udzielane takze dla opracowywania planow zrowno-
wazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).
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2.2, Strategie rozwoju systemu komunikacyjnego
w wojewodztwie pomorskim i powiecie koscierskim

Problematyka publicznego transportu zbiorowego zawarta zostata w réznych dokumen-
tach strategicznych wojewddztwa pomorskiego.

W ,Strategii Rozwoju Wojewadztwa Pomorskiego 2030"° jako jedno z wyzwan okreslono
spojnosc wewnetrzng regionu i mobilnosci mieszkancow.

W Strategii zdefiniowano trzy cele strategiczne wojewddztwa:

1. Trwale bezpieczenstwo;
2. Otwarta wspdlnota regionalna;
3. Odporna gospodarka.
Dla kazdego z celdw strategicznych okreslono po cztery cele operacyine.
W ramach celu ,1. Trwate bezpieczenstwo” jako jeden z pozadanych kierunkéw zmian
wymieniono zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen powietrza w szcze-
gadlnosci z tzw. niskiej emisji. W ramach tego celu zdefiniowano jako cel operacyjny ,1.1. Bez-
pieczenstwo srodowiskowe".
W ramach celu 2. Otwarta gospodarka” jako jeden z pozadanych kierunkow zmian wy-
mieniono natomiast poprawe dostepnosci transportowej, w tym w szczegdlnosci ograniczenie
wykluczenia transportowego i ograniczenie negatywnego oddzialywania transportu na $rodo-
wisko oraz wzrost bezpieczenstwa komunikacyjnego. Jednym z wymienionych celow operacyj-
nych jest ,.2.4 Mobilnosc”.
WSsrdd przestanek realizacji tego celu w Strategii wymieniono:
= zmiany popytu na transport, do ktorych nie dostosowuje sie transport publiczny, co wy-
maga podjecia szczegdInych dziatan w obszarze organizacji obstugi transportowej, z naci-
skiem na rozwoj oferty transportu zbiorowego i aktywnej polityki miejskiej promujacej
transport publiczny;

= spadek optacalnosci swiadczenia ustug transportem publicznym, czego efektemn jest ogra-
niczanie oferty przewozowej prowadzace do wykluczenia transportowego czesci mieszkan-
cow wojewodztwa, pozbawionych mozliwosci korzystania z samochodu, w tym w szczegdl-
nosci senioréw oraz dzieci;

= niedostateczng integracje transportu zbiorowego, w sferze organizacyjnej i taryfowo-bile-
towej, co jest niezrozumiate i ucigzliwe, zarowno dla mieszkancow wojewodztwa, jak i tu-
rystow.

10 Strategia przyjeta uchwata nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia
2021 r.
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W ramach celu operacyinego ,,2.4. Mobilnos¢” wymienione zostaty nastepujace ukierun-
kowania tematyczne:
= rozwoj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej);
= tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny;
= poprawa bezpieczenstwa drogowego;
=  modelowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym;
= rozwdj wspdtdzielonych srodkow transportu;
= upowszechnienie mobilnosci aktywnej;
= rozwoj infrastruktury elektromobilnosci i paliw alternatywnych.

W ramach uwarunkowan terytorialnych wymieniono rozwdj infrastruktury transportu
zbiorowego oraz taboru niskoemisyjnego, w tym w szczegdlnosci miejskie obszary funkcjo-
nalne i tereny o sezonowo wysokim ruchu turystycznym oraz obszary cechujace sie niska do-
stepnoscia transportowa.

W ramach zobowigzan Strategii wyspecyfikowano:
= wdrozenie ujednoliconego systemu poboru optat w transporcie publicznym, obejmujacego

cate wojewddztwo;
= ppracowanie optymalnego modelu organizacji transportu zbiorowego w regionie;
= opracowanie kompleksowej koncepcji rozwoju sieci kolejowej w wojewodztwie pomorskim.

Regionalny Program Strategiczny w zakresie mobilnosci i komunikacji, stanowiacy row-
niez Regionalny Plan Transportowy dla Wojewodztwa Pomorskiego 2030 jest dokumentem
stworzonym dla realizacji celu 3. polityki — pn. ,Lepiej potaczona Europa dzieki zwigkszeniu
mobilnosci” w zakresie transportu w perspektywie finansowej 2021-2027, dla Funduszy Euro-
pejskich dla Pomorza na lata 2021-2027.

Dokument ten okreslit wyzwania i wizje dla systemu transportowego i transformacji cy-
frowej oraz cele szczegdtowe i priorytety, zdefiniowane na podstawie celdw strategicznych
i operacyjnych ,Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2030”, w tym celu operacyjnego
»2.4, Mobilnosc”,

Jako cel szczegdtowy nr 1 zdefiniowano ,Zrownowazong mobilnos¢ zbiorowa i aktywna”,
a W nim wyznaczono dwa priorytety:

1.1, — Zintegrowany system infrastruktury transportu zbiorowego i mobilnosci aktywnej;
1.2. — Wysoka jakosc ustug mobilnosci pasazerskiej.

1 Program przyjety uchwalg nr 842/381/22 Zarzagdu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 30 sierpnia
2022 r., https://strategia2030.pomorskie.eu/2022/08/31/regionalny-program-strategiczny-w-zakresie-
mobilnosci-i-komunikacji-przyjety, dostep: 31.03.2025 .
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Oczekiwane efekty wedtug opisywanego dokumentu stanowic beda m.in. wzrost udziatu
transportu zbiorowego w obstudze transportowej regionu, spadek udziatu podrézy transportem
indywidualnym i zmniejszenie liczby pojazdow transportu zbiorowego o kenwencjonalnym na-
pedzie oraz obnizenie Sredniej wieku taboru do organizacji kolejowych przewozow pasazer-
skich w regionie.
Wsrod wskazanych dziatan w poszczegolnych priorytetach wymieniono takze dziatania
dotyczace publicznego transportu autobusowego:
1.1.2. = Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury miejskiego transportu zbiorowego;
1.1.3. — Budowa i przebudowa weztow integracyjnych i przystankow;
1.2.2. — Zakup taboru do organizacji regionalnych i wewnatrzpowiatowych przewozow drogo-
wych i szynowych innych niz kolej;
1.2.4, — Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty transportu zbiorowego.
W ramach dziatania nr 1.1.2. w zakresie interwencji przewidziano m.in. budowe infra-
struktury paliw alternatywnych do tadowania, w tym szybkiego tadowania pojazdéw miejskiego
transportu zbiorowego. W ramach dziatania nr 1.1.3. przewidziano natomiast m.in. budowe
parkingow P&R i sieci buspasow oraz modernizacje przystankdw publicznego transportu zbio-
rowego.
Dziatanie nr 1.2.2. obejmuje interwencje w zakup i modernizacje taboru autobusowego
zero- lub niskoemisyjnego (pojazdy elektryczne, hybrydowe (spalinowo-elektryczne) lub wo-
dorowe) oraz trolejbusow i tramwajow do przewozow pasazerskich w publicznym transporcie
zbiorowym,
Dziatanie nr 1.2.4. obejmuje interwencje w zwiekszenie czestotliwosci kursowania i ko-
ordynacje rozkladow jazdy oraz integracje systemowa, w tym taryfowo-biletowa.
Jako wskazniki rezultatu wymieniono w Programie w szczegolnosci:
= psiggniecie w 2030 r. progu 50% udziatu pojazdow nisko- i zeroemisyjnych w strukturze
floty autobusowego transportu zbiorowego;

= zakup 160 autobusdéw, w tym 120 nisko- i zeroemisyjnych;

= budowe i przebudowe 45 obiektow P&R;

= uruchomienie 8 nowych punktéw tankowania i fadowania pojazddw nisko- i zeroemisyj-
nych,

Dokument zawiera ponadto analize scenariuszowa dla trzech modeli: WA - dynamicz-
nego rozwoju, WB — stabilnego rozwoju oraz WC — zachowawczego, z wyborem modelu WB.
W przyjetych w modelu WB zasadach miejskiej polityki transportowej zaklada sie wymiane
taboru transportu miejskiego poprzez umiarkowany wzrost liczby pojazdéw o wyzszym stan-
dardzie EURO i umiarkowany spadek liczby pojazdéw o nizszym standardzie EURO. Przewiduje
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sie takze wprowadzanie ograniczen ruchu samochodowego w strefach srédmiejskich najwiek-
szych miast, rozwdj stacji tankowania wodoru, LNG/LPG i publicznych punktéw tadowania po-
jazdow elektrycznych oraz upowszechnienie pojazdow bezemisyjnych we flocie pojazdow pu-
blicznych. Przewiduje sie takze obligatoryjne wdrazania w miejskich obszarach funkcjonalnych
plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).

Program ,Fundusze Europejskie dla Pomorskiego 2021-2027"? zawiera priorytety inter-
wengji dotyczace wykorzystania srodkdéw pomocowych Unii Europejskiej z horyzontu finanso-
wania 2021-2027.

Priorytet nr 3 ,Fundusze europejskie dla mobilnego Pomorza” dotyczy realizacji celu
szczegotowego okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (UE) 2021/1058 ,,(viii) wspie-
ranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transfarmacji w kie-
runku gospodarki zeroemisyjnej” | przeznaczony jest dla miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Srodki pomocowe skierowane beda przede wszystkim na:
= rozwdj infrastruktury transportu publicznego (wezly integrujace);
= rozwdj linii autobusowych, trolejbusowych i tramwajowych;
= zakup taboru transportu publicznego — zeroemisyjnego i niskoemisyjnego spetniajacego

wymogi dla ekologicznie czystych pojazdow;
= rozwoj infrastruktury tadowania i tankowania pojazdow zeroemisyjnych;
= cyfryzacje transportu miejskiego;
= rozwoj infrastruktury dla transportu niezmotoryzowanego.

Poza tym przewiduje sig dziatania edukacyjne,

W ramach realizacji priorytetu przewiduje sie zastosowanie instrumentu terytorialnego
ZIT.

Priorytet nr 4 ,Fundusze europejskie dla lepiej potaczonego Pomorza” zwigzany jest z re-
alizacjg celu szczegdtowego okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (UE) 2021/1058
(i) rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i inter-
modalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu
do TEN-T oraz mobilnoéci transgranicznej” i przeznaczony zostat przede wszystkim na rzecz
rozwoju mobilnosci regionalnej.

Dofinansowane bedq przedsiewziecia obejmujace rozwdj infrastruktury drogowej drdg
wojewodzkich oraz zakup taboru kolejowego dla przewozow o charakterze regionalnym, do-
stosowanego do potrzeb 0sob o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

1z https://funduszeuepomarskie.pl/dokumenty/3837-program-fundusze-europejskie-dla-pomorza-
2021-2027, dostep: 31.03.2025r.
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.Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ziemi Koscierskiej na lata 2016-2025"
okredlita cel nadrzedny, a w nim cztery priorytety, w tym Priorytet 2 ,Dostepnosé komunika-
cyjna i spajnosc wewnetrzna”. W ramach tego priorytetu wyznaczono trzy cele operacyjne:
II.1.  Poprawa dostepnosci do Aglomeracji Trajmiejskiej | sasiednich obszarow;

I1.2. 'Wzmacnianie roli Koscierzyny jako regionalnego wezta transportowego;
I1.3. Poprawa lokalnej infrastruktury podstawowej warunkujacej dostepnosc i spajnosc we-
wnetrzng.

W ramach tego celu operacyjnego I1.1. okreslono m.in. dwa zadania zwigzane z trans-
portem zbiorowym:

I1.1.1. Poprawa jakosci i bezpieczenstwa podrézowania drogami krajowymi i wojewodzkimi z
Ziemi Koscierskiej w kierunku Aglomeracji Trajmiejskiej;
I1.1.2. Wsparcie rozwoju Kolei Kaszubskiej jako kolejnego etapu rozwoju Kolei Metropalitarnej.

W ramach tego celu operacyjnego I1.2. okreélono takie dwa zadania zwigzane z trans-
portem zbiorowym:

I1.2.2. Wzmacnianie pozycji Koscierzyny jako regionalnego wezta komunikagji kolejowej i au-
tobusowej;
I1.2.3. Integracja srodkdw transportu w ramach koscierskiego wezta transportowego.

Opracowana dla Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Stolem ,Lokalna Strategia Roz-
woju na lata 2021-2027", dotyczy obszaru gmin: Dziemiany, Karsin, Koscierzyna, Lipusz i Nowa
Karczma. W Strategii okreslono cele szczegdtowe oraz przypisane do nich przedsiewziecia.

Cele szczegotowe Strategii dotycza: wzmocnienia atrakcyinosci turystycznej i kulturowej
obszaru, poprawe dostepnosc do ustug i infrastruktury poprzez wiaczenie oséb z grup zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym, wzmocnienie poszanowania walorow przyrodniczo-Krajo-
brazowych. Strategia nie dotyczy problematyki transportu zbiorowego.

Opracowany dokument ,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miej-
skiego Obszaru Funkcjonalnego Koscierzyny” obejmuje obszar gmin Koscierzyna miejskiej i
wiejskiej. Strategia wymienia trzy cele strategiczne, w tym cel ,2. MOF Koscierzyny: obszarem
bardziej mobilnym®.

W wykazie projektow realizowanych w ramach formuly ZIT wymieniono m.in. przedsie-
wziecia:
= Mobilnos¢ miejska. Rozwdj infrastruktury transportowej (Lokalnych Tras Rowerowych) na

terenie ZIT MOF Koscierzyna (ok. 23 km tras rowerowych);

13 Strategia przyjeta uchwatg nr LI11/52/2010 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
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= Mobilnosc miejska. Rozwdj infrastruktury transportowej (Lokalnych Tras Rowerowych) na
terenie ZIT MOF Koscierzyna (przedsiewziecie rezerwowe — ok. 5 km tras rowerowych);
W dokumencie ponadto, jako przedsiewziecia realizowane poza formutg ZIT, wymieniono
rozbudowe drég gminnych | wojewddzkiej nr 221 oraz zakup taboru autobusowego dla dowozu
dzieci do szkot gminy Koscierzyna.

2.3. Zagospodarowanie przestrzenne

Czynnikiem majgcym decydujacy wplyw na wystepowanie potrzeb przewozowych oséb
i towarow na danym obszarze, jest jego zagospodarowanie przestrzenne, wystepowanie zradet
i celéw podrdzy, gestosc i struktura przestrzenna zaludnienia oraz powigzania z siecig trans-
portowa. Najczesciej obszary najsilniej zurbanizowane wykazuja najwieksze potrzeby przewo-
zowe rowniez w zakresie transportu zbiorowego. Jest to jednak tylko ogdlne zalozenie, ponie-
waz na potencjat przewozowy wpltywa w praktyce duzo wiecej czynnikéw. Inng istotng deter-
minanta wystepowania potrzeb przewozowych jest odlegtos¢ miedzy zrodtem a celem podrozy
oraz obecnosc alternatywnych rozwigzan transportowych, pozwalajacych na przemieszczenie.
Przyktadowo, jesli kto$ pracuje w odlegtosci 600 metréw od swojego miejsca zamieszkania,
mozna przyjac, iz nawet w przypadku obszaru zurbanizowanego, potrzeba korzystania
ze srodka transportu nie wystapi lub bedzie to rower, a wiekszos¢ osob w podobnej sytuacji
zdecyduje sie na pokonanie tej odleglosci pieszo, gdyz zajmie ona okoto 10 minut, co nalezy
uznac za akceptowalne.
Niezaleznie od specyfiki roznego poziomu zurbanizowania obszarow, istnieje kilka prawi-
diowosci we wzajemnym oddzialywaniu zagospodarowania przestrzennego i rozwoju trans-
portu miejskiego:
= dlugosc podrézy mozna okreslic¢ jako skorelowang z wielkoscig obszaru o podobnej struk-
turze urbanistycznej, przy czym istotnym jest, czy trasa przejazdu prowadzi przez obszary
szczegolnie narazone na kongestie ruchu;

= sposob zagospodarowania obszardw lokalnych i rozmieszczenie funkcji maja wplyw
na wielkos¢ udziatu podrozy pieszych i rowerowych;

= wysoka gestosc zaludnienia wptywa nieznacznie na zmniejszenie sredniej dhugosci podrozy,
jesli nie wiaze sie ze wzrostem kosztow podrdzy, podczas gdy wysoka gestos¢ miejsc za-
trudnienia jest dodatnio skorelowania ze $rednig dtugoscia podrozy;

= udziat transportu zbiorowego w realizacji podrozy miejskich zalezy od gestosci zaludnienia,
zatrudnienia i wielkosci obszaru zurbanizowanego;

= obecnos¢ atrakcyjnych miejsc (zatrudnienia, nauki, wypoczynku i ustug socjalnych) w lo-
kalnym otoczeniu wplywaja na ograniczenia podrozy jego mieszkancow;

= polityka zagospodarowania terenu w niewielkim stopniu wplywa na czestos¢ podrozy;
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= nawet na obszarach gesto zaludnionych, istnigje naturalne odejscie od podrozy srodkami
transportu, jezeli trasa jest tatwa, bezpieczna i wzglednie niedtuga do pokonania pieszo
lub rowerem (mozna przyjac, ze przejscie piesze jest zazwyczaj akceptowane na dlugosci
do 1,5 km w miastach, a pokonanie trasy rowerem — do okoto 10 km), przy czym wystepuje
zauwazalna sezonowosc wahan popytu na przejazdy rowerowe.
Informacje ogdlne o powiecie i jego potozeniu
Powiat koscierski jest jednym z 16 powiatow ziemskich wojewddztwa pomorskiego zlo-
kalizowanym w jego srodkowo-potudniowej czesci. W sktad powiatu wchodzi 8 gmin, w tym:
jedna gmina miejska (Koscierzyna) oraz siedem gmin wiejskich (Dziemiany, Koscierzyna, Li-
niewo, Lipusz, Karsin, Nowa Karczma i Stara Kiszewa). Powiat koscierski, wg danych GUS na
dzien 31 grudnia 2023 r. zajmowat obszar 1 166 km?, co stanowito 6% powierzchni wojewddz-
twa pomorskiego. Liczba mieszkancow wynosita 72 202 osoby, co dato Srednig gestosc zalud-
nienia w wysokosci ok. 62 osoby/km?. Gminy powiatu koscierskiego charakteryzuja sie znaczng
roznica wskaznika gestosci zaludnienia. Gestosc zaludnienia dla gmin z potnocnej | wschodniej
czesci powiatu wynosi od 41 do 64 osob/km? (w miescie Koscierzyna nawet 1 456 osob/km?).
Jednoczesnie dla gmin potozonych w potudniowej i zachodniej czesci powiatu gestosc zalud-
nienia waha sie w przedziale zaledwie 32-36 osob/km?. Powierzchnie gmin i miast tworzacych
powiat koscierski wraz z liczbg ludnosci i gestoscig zaludnienia przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Powierzchnia i liczba ludnosci jednostek administracyjnych w powiecie
koscierskim — stan na 31 grudnia 2023 r.

Lp. a d;‘ia:il;‘t,::c(:jna Pov\}i::;hnia mie:lzckzabr'laoéw za?::ﬁia mi:]!:::u&
[tys.] [osobfkm?] | scifsotectw

1 | Miasto Koscierzyna 16 23,3 1456 1/-
2 | Gmina Dziemiany 125 4,4 35 38/8
3 | Gmina Karsin 169 6,1 36 22/11
4 | Gmina Koscierzyna 310 16,1 52 58/36
5 | Gmina Liniewo 110 4,5 41 27/16
6 | Gmina Lipusz 109 3,8 34 37/8
7 | Gmina Nowa Karczma 114 7.2 64 24117
8 | Gmina Stara Kiszewa 213 6,7 32 32/20
Razem 1166 72,2 62 239/116

Zrédio: GUS, dostep: 31.03.2025 r.
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Powiat koscierski ma charakter rolniczo-turystyczny. Stolica powiatu i jednoczesnie jedy-
nym miastem jest Koscierzyna, w ktdrej mieszka 23 296 osob, co stanowi ponad 32% ogolnej
liczby mieszkancow powiatu. Na obszarach wiejskich, ktdre stanowig pozostate gminy miesz-
kato 48 906 0s6b™, czyli niespetna 68% ogdlnej liczby mieszkancéw powiatu.

Obszar powiatu koscierskiego przynalezy w wiekszosci do regionu kulturowo-etnicznego
Kaszuby, obejmujacego obszar od Wiadystawowa do Przechlewa'®, RzeZba powierzchni po-
wiatu jest zréznicowana. Powierzchniowo przewazajaca forma uksztattowania sa faliste i pa-
garkowate wysoczyzny morenowe. W potnocnej czesci powiatu rdznice wysokosci sa wieksze
(z kulminacjg w okolicach Gostomia). Im dalej na potudnie tym krajobraz staje sie bardziej
wyréwnany a wzniesienia nizsze. Charakterystyczng cecha powiatu sg liczne zagtebienia te-
renu, wypetnione jeziorami. Czes¢ pdtnocna powiatu ma wysokie walory przyrodnicze i tury-
styczne, czesc poludniowa i wschodnia walory umiarkowane i specyfike bardziej rolnicza.

Powiat koscierski graniczy od strony potudniowej z powiatem chaojnickim, od strony po-
tudniowo-wschodniej z powiatem starogardzkim, od wschodniej z gdariskim, od pétnocnej
z powiatem kartuskim, a od strony zachodniej z powiatem bytowskim. Na rysunku 1 zaprezen-
towano lokalizacje powiatu na tle Polski i wojewodztwa pomorskiego.

Powiat koscierski, pomimao potoZenia centralnego w wojewddztwie pomorskim i oddzia-
tywania osrodka wojewaddzkiego — Gdanska, poza miastem i gming Koscierzyna oraz gminami
Liniewo i Nowa Karczma, charakteryzuje sie staba dostepnoscia komunikacyjng do osrodka
wojewodzkiego. Najgorsza sytuacja wystepuje w gminie Karsin, w ktorej nie tylko dostepnosc
dojazdu samochodem osobowym do Gdariska przekracza 120 minut, ale i czas dojazdu do sto-
licy powiatu przekracza 30 minut.

4 Dane GUS, stan na 31.12.2023 r.
15 Wg J. Mordawskiego Kaszuby obejmuja caty powiat koscierski poza gminami Liniewo i Stara Kiszewa
(,Historia, geografia, jezyk i pimiennictwo Kaszubow"” Gdansk 1999).
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Rys. 1. Lokalizacja powiatu koscierskiego na tle Polski

i wojewodztwa pomorskiego

Zrodto; opracowanie whasne,

Miasto Koscierzyna
Miasto Koscierzyna, wg danych Glownego Urzedu Statystycznego, na dzien 31 grudnia
2023 r., liczyto 23,3 tys. mieszkancow i zajmowato pod wzgledem liczby ludnosci 182. migjsce
w kraju. Z kolei pod wzgledem powierzchni, zajmujac 15,86 km?, Koscierzyna byta dopiero
na 408. miejscu. Pordwnanie tych danych swiadczy o ponadprzecietnej — wzgledem innych
krajowych miast o analogicznej liczbie ludnosci — gestosci zabudowy, co potwierdza wskaznik
gestosci zaludnienia wynoszacy 1 456 osob/km?.
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W Koscierzynie skupiska gestej zabudowy wielorodzinnej, poza scistym centrum, zloka-
lizowane zostaty przede wszystkim w potnocno-zachodniej czesci miasta — wzdtuz ul. Sktodow-
skiej-Curie oraz na potudnie od niej — do ul. 8 Marca, po obydwu stronach ul. Kartuskiej oraz
na os. Tysiaclecia, ograniczonym ulicami: Heykego, Kartuska, Sktodowskiej-Curie, Strzelecka
i Rogali. Budynki wielorodzinne wystepowaty tez na pdtnocnym skraju miasta, w rejonie zbiegu
ulic Rogali i Maczka.

Potudniowa czes¢ Koscierzyny stanowi zabudowa jednorodzinna, w wiekszosci rozpro-
520na, a intensywna jedynie w czesci os. Plebanka. Teren po wschodniej stronie linii kolejowej
nr 201 zajmuja natomiast w wiekszosci obszary przemystowe.

Koscierzyna jest regionalnym weztem kolejowym, przez ktory prowadzi linia nr 201 z No-
wej Wsi Wielkiej do Gdyni przez Bydgoszcz, Koscierzyne i Zukowo — jednotorowa (na wybra-
nych odcinkach dwutorowa) — stanowiaca dawniej giéwne potaczenie kopalr na Slasku z por-
tem w Gdyni — oraz linia nr 211 z Koscierzyny do Chojnic, jednotorowa. Linie kolejowe prowa-
dzace przez wezel w Koscierzynie nie s3 zelektryfikowane.

Do waloréw przyrodniczych znajdujgcych sie na terenie miasta nalezg trzy jeziora: Ga-
tezne, Kapliczne i Wierzysko oraz urozmaicona zielen miejska z parkami i licznymi pomnikami
przyrody. Najcenniejsze obiekty przyrodnicze to rezerwat debu szyputkowego ,Strzelnica”, po-
nad 200-letnia Aleja Jaworowa oraz pomniki przyrody, takie jak: cis pospolity, lipa drobno-
listna, klon zwyczajny, daglezja zielona i jesion wyniosty.

Gmina wiejska Dziemiany

Gmina wiejska Dziemiany potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci powiatu ko-
Scierskiego. Zajmuje obszar 125 km?, co przy liczbie mieszkancéw, wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. wynoszacej 4,4 tys., oznacza $rednig gestos¢ zaludnienia 35 osdb/km?,
Gmina Dziemiany sgsiaduje z gminami Lipusz, Koscierzyna, Karsin (powiat koscierski),
Studzienice (powiat bytowski) oraz z miastem Brusy (powiat chojnicki).

Gmina ma charakter rolniczo-turystyczny. Prawie potowa gminy znajduje sie na terenie
Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego. Przez gmine przebiega droga wojewodzka nr 235 taczaca
Korne z Chojnicami, droga powiatowa tgczaca Dziemiany z Bytowem oraz linia kolejowa
Koscierzyna — Chojnice.

Teren gminy podzielony jest na 8 sotectw: Dziemiany, Jastrzebie Dziemianskie, Kalisz,
Piechowice, Plesy, Schodno, Radun i Trzebun. Dziemiany, bedace siedzibg wtadz
samoarzadowych, polozone s3 niemal centralnie w stosunku do obszaru gminy. Umozliwia to
tatwos¢ komunikowania sie ze wszystkimi sotectwami. Najwiekszymi sotectwami sa Dziemiany

liczace 1 912 mieszkancow oraz Kalisz — 1 027 mieszkancow.

32



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -35- Poz. 3729

pshic
Pt - ‘f"‘ff’““ Plan zréwnowazenego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

Gmina wiejska Karsin

Gmina wiejska Karsin zajmuje obszar 169 km? w potudniowej czesci powiatu
koscierskiego, Liczba mieszkaricow, wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 6,1 tys.,
dajac srednig gestos¢ zaludnienia 36 osob/km?. Gmina posiada 11 solectw oraz 22
miejscowosci, w tym 13 wsi i 9 osad. Niektdre ze wsi posiadajg dodatkowo czesci integralne,
takie jak osady lesne czy kolonie. Siedziba Gminy znajduje sie w miejscowosci Karsin.

Péinocna czes¢ gminy Karsin graniczy z trzema innymi gminami powiatu koscierskiego
tj. gmina Dziemiany, gming wiejska Koscierzyna oraz gming Stara Kiszewa. Po jej potudniowo-
wschodniej stronie lezy gmina Czersk, natomiast po zachodniej gmina Brusy — obie znajdujace
sie w powiecie chojnickim.

Gmina Karsin lezy na terenie historycznego Pomorza Wschodniego. Na jej terenie
znajduje sie jedno z najwiekszych jezior wojewddztwa pomorskiego — jezioro Wdzydze.

Sie¢ komunikacyjna gminy Karsin jest srednio rozwinieta i oparta jest o drogi powiatowe
i gminne, ktore skupiajg sie gtdwnie w centrum pomiedzy wiekszymi miejscowosciami. Przez
gmine nie przebiegaja Zzadne drogi wojewodzkie ani krajowe.

Znaczne odlegtosci do wiekszych miast regionu (najwieksze miasto regionu — Gdansk,
oddalone jest o ok. 69 km. Nieco wiekszy dystans — ok. 87 km, dzieli Karsin od stolicy
wojewddztwa kujawsko pomorskiego — Bydgoszczy) powodujg staby dostep mieszkancow do
korzystania z ustug ponadpodstawowych. Natomiast najwiekszy osrodek powiatu, czyli miasto
Koscierzyna, znajduje sie okoto 24 km na péinoc.

Przez gmine przebiega jedna linia kolejowa nr 215 Laskowice Pomorskie — Bak, z jednym
przystankiem w miejscowosci Karsin. Jest to linia jednotorowa i niezelektryfikowana. Linia ta
ma jednak marginalne znaczenie dla dostepnosci transportowej gminy, ze wzgledu na bardzo
ograniczone przewozy.

Gmina Karsin jest gming rolniczo — turystyczna, z udziatem przetwdrstwa drzewnego.

Gmina wiejska Koscierzyna

Gmina wiejska Koscierzyna zajmuje obszar 310 km? we centralnej czesci powiatu

koscierskiego. Liczba mieszkancow, wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 16,1 tys.,

dajac Srednig gestost zaludnienia 52 osoby/km?, Gmina wiejska Koscierzyna jest najwigksza
gming powiatu koscierskiego potozong na terenie Szwajcarii Kaszubskiej i Boréw Tucholskich.
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Sie¢ osadnicza gminy tworzy 36 sofectw. Gospodarka gminy ma charakter rolniczo -
turystyczny.

Przez gmine przebiegaja:
= droga krajowa nr 20 ze Stargardu do Gdyni;
= droga wojewddzka nr 214 z teby do Warlubia;
= droga wojewodzka nr 221 z Gdanska do Koscierzyny;
= linie kolejowe:

- nr 201 — Nowa Wies Wielka — Gdynia;
- nr 211 do Chajnic.

Na terenie gminy przewaza zabudowa jednorodzinna i siedliskowa, zlokalizowana
gtéwnie wzdtuz istniejgcych drég, w tym drogi krajowej i drog wojewodzkich. Siedziba Gminy
znajduje sie w miescie Koscierzyna, ktdre jest odrebng jednostka samorzadu terytorialnego.

Gmina wiejska Liniewo

Gmina wiejska Liniewo zajmuje obszar 110 km? we wschodniej czesci powiatu
koscierskiego. Liczba mieszkancow, wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 4,5 tys.,
dajac srednig gestos¢ zaludnienia 41 osob/km?. Sie¢ osadnicza gminy tworzy 16 sofectw,
sktadajacych sie z 27 miejscowosci.

Gmina Liniewo graniczy z gminami: Stara Kiszewa, Koscierzyna, Nowa Karczma i gming
Skarszewy, nalezgcg do powiatu starogardzkiego. Teren gminy potozony jest w obszarze
mezoregionu Pojezierza Kaszubskiego.

Gmina Liniewo lezy na pograniczu Kaszub i Kociewia. Liniewo jest gming rolnicza, ktora
rozwija sie turystycznie.

Gmina wiejska Lipusz

Gmina wiejska Lipusz zlokalizowana jest w potnocno-zachodnie] czesci powiatu
koscierskiego. Zajmuje obszar 109 km?, a liczba mieszkancow, wg stanu na 31 grudnia 2023 r.
wynosila 3,8 tys., co oznacza srednig gestosc zaludnienia na poziomie 34 osdb/km?.

Od pétnocy gmina Lipusz graniczy z gming Parchowo (powiat bytowski) i Suleczyno
(powiat kartuski), od zachodu z gming Koscierzyna, od potudnia z gming Dziemiany i od
zachodu z gming Studzienice (powiat bytowski).

Potudniowo — wschodni fragment gminy znajduje sie w granicach Wdzydzkiego Parku
Krajobrazowego i jego otuliny. Pozostaly obszar gminy zajmujg Lipuski Obszar Chronionego
Krajobrazu i Gowidlinski Obszar Chronionego Krajobrazu (cz. péinocna gminy). Na terenie
gminy znajduja sie obszary objete ochrong w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000.
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Zdecydowana wiekszos¢ terendw zajmuja lasy, stanowigc ok. 69% obszaru gminy.
Natomiast 23% powierzchni gminy przypada na uzytki rolne.

tacznie w gminie wyodrebnionych jest 8 sotectw: Batachy, Gostomko, Lipuska Huta,
Lipusz, Plocice, Szklana Huta, Sluza i Tuszkowy. Siedziba gminy jest miejscowos¢ Lipusz,

Przez gmine przebiega droga krajowa nr 20 relacji Gdynia — Szczecinek oraz droga wo-
jewodzka nr 235 biegnaca od drogi krajowej nr 20 do Chojnic. Na terenie gminy znajduja sie
rowniez trzy drogi powiatowe relacji:
= 1934G - droga krajowa Nr 20 - Lipusz — Skoczkowo;
= 2400G - Lipusz — Batachy;
= 2401G - Lipusz — Tuszkowy.

Na terenie gminy, przy linii kolejowej nr 211, zlokalizowane sg: stacja kolejowa Lipusz

i przystanek osobowy Lipuska huta.

Gmina wiejska Nowa Karczma

Gmina wiejska Nowa Karczma znajduje sie w podtnocno-wschodniej czesci powiatu
koscierskiego. Zajmuje obszar 114 km?, a zaludnienie wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.
wynosito 7,2 tys. mieszkancow, dajgc srednig gestosc zaludnienia na poziomie 64 osob/km?.

Gmina usytuowana jest w odlegtosci 15 km od Koscierzyny. Funkcje centrum
administracyjno — ustugowego gminy petni miejscowos¢ Nowa Karczma.

Gmina sasiaduje:
= od zachodu - z gming Koscierzyna;
= od potudnia — z gming Liniewo;
= od wschodu — z gming Przywidz i Skarszewy;
= od potnocy — z gming Somonino.

Gmine tworzy 17 sotectw, sktadajacych sie z 24 miejscowosci. Osadnictwo skupione jest
wokét ciggow komunikacyjnych (drogowych) przebiegajacych przez gmine.

Dominujgca forma uzytkowania terenu sg uzytki rolne zajmujace ok 69% powierzchni.
Cecha charakterystyczng jest urozmaicona rzezba terenu wraz z licznie wystepujgcymi
jeziorami. Najwieksze z nich to: Grabowskie, Grabdwko, Mate Kamionki i Barkocinskie.

Przez teren Gminy przebiegaja dwa istotne szlaki komunikacyjne:
= odcinek drogi wojewadzkiej nr 221 taczacej Gdansk z Koscierzyng i dalej droga krajowa

oraz wojewodzka — z Miastkiem i Chojnicami (0$ rownoleznikowa);
= odcinek drogi wojewodzkiej nr 224 taczacej Wejherowo z Tczewem (odcinkowo ze Staro-
gardem Gdanskim) — os potudnikowa.
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Znaczenie podrzedne ma rowniez droga wojewodzka nr 226 taczaca Przejazdowo
z Hornikami  Dolnymi stanowigca potaczenie Pruszcza Gdanskiego z Koscierzyna.
tacznie przez teren gminy przebiega:
= 37 km drdg wojewddzkich;
= 16,87 km drog powiatowych;
= 111,55 km drog gminnych publicznych.

Gmina wiejska Stara Kiszewa

Gmina wiejska Stara Kiszewa znajduje sie w poludniowe] czesci powiatu koscierskiego.
Zajmuje obszar 213 km?, a zaludnienie wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 6,7 tys.
mieszkarcow, dajac srednia gestosé zaledwie 32 osob/km?,

Gmina graniczy:
= od potnocy z gminami: Koscierzyna i Liniewo w powiecie koscierskim;
= od wschodu z gminami: Skarszewy i Zblewo w powiecie staragardzkim;
= od potudnia z gminami: Kaliska w powiecie starogardzkim i Czersk w powiecie chojnickim;
= od zachodu z gming Karsin w powiecie koscierskim.

Sie¢ osadniczg gminy tworzy 20 sofectw, sktadajgcych sie z 32 miejscowosci. Najwieksza
terytorialnie miejscowoscia gminy jest Stara Kiszewa, bedace jednoczesnie jej siedziba.

Gmina Stara Kiszewa jest gming wiejska, w ktorej dominujacym zrédtem utrzymania
pozostaje rolnictwo.

Przez teren gminy przebiega droga wojewodzka nr 214 relacji teba — Warlubie. Jest to
gidwna os komunikacyjna gminy. Sie¢ drdg uzupelniajg drogi powiatowe i drogi gminne.

Przez teren gminy przebiegaja linie kolejowe: nr 201 oraz nr 215, ktdre taczq sie na stacji
Bak. Obie linie przebiegaja przez zachodnig czes¢ gminy. Stacja Bak znajduje sie tuz przy
granicy z gming Karsin, natomiast stacja Olpuch — Wdzydze oraz przystanek Olpuch znajduig
sie przy granicy z gmina Koscierzyna. Ruch pasazerski na tych liniach zostat zawieszony.

2.4, Czynniki demograficzne i motoryzacja

Sytuacja demograficzna obszaru objetego planem transportowym oraz prognozowane
zmiany w strukturze demograficznej sa czynnikami wphywajgacymi na popyt na ustugi publicz-
nego transportu zbiorowego, ksztattowanie sieci komunikacyjnej oraz jej organizacje. Dodat-
kowym czynnikiem, ktéry w bardzo istotny sposob determinuje popyt na te ustugi jest liczba
samochoddw osobowych.

Wag stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. (dane GUS), powiat koscierski zamieszkiwaly
72 202 osoby. Pod koniec 2017 r. liczba ludnosci powiatu koscierskiego wynosita 72,3 tys.
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os6b, a zatem w ciagu 6 lat nastapit jej spadek o 0,2%. Liczba mieszkancéw powiatu koscier-
skiego z uwagi na bliskie potozenie aglomeracji tréjmiejskiej utrzymuje sie na podobnym po-
ziomie. Czynnikami, ktore wplynely na nieznaczny spadek liczby mieszkancow powiatu sa:
ujemne saldo migracji oraz w ostatnich latach ujemny wskaznik przyrostu naturalnego. Liczbe
ludnosci, powierzchnie oraz gestosc zaludnienia powiatu koscierskiego w latach 2017-2023
przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Liczba ludnosci, powierzchnia i gestos¢ zaludnienia powiatu koscierskiego
w latach 2017-2023 — dane GUS

Wyszczegol- e Rok
nienie | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba .

. P . [osab] 72 311 72 528 72 688 72 361 72 256 72 227 72 202
mieszkancow
Powierzchnia [km?] 1166 1166 1166 1166 1166 1166 1166
Gestosc [osab/
saludnienia kmz] 62,0 62,2 62,4 62,1 62,0 62,0 61,9

Zrodio: dane GUS, dostep: 31.03.2025r.

W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace przyrostu naturalnego oraz salda migracji po-
wiatu koscierskiego w latach 2017-2023.

Tab. 3. Wspdlczynniki demograficzne powiatu koscierskiego w latach 2017-2023

Rok
2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Wspotczynnik demograficzny

Przyrost naturalny na 1 000

: . 5,02 3,69 3,75 1,09 -0,80 | -0,79| 047
mieszkancow

Saldo migracji wewnetrznych
i zewnetrznych na pobyt staly na 1,0 -0,2 -1,2 0,1 -0,7 0,4 -1,1
1 000 mieszkaricow

Zrédio: dane GUS, dostep: 31.03.2025r.

Analiza struktury wiekowej mieszkancow powiatu koscierskiego wskazuje, ze na dzien
31 grudnia 2023 r. dominowaty osoby w wieku 25-69 lat (59%). Pozostate segmenty, wyod-
rebnione na podstawie kryterium wieku, tworzyly osoby w wieku 5-14 lat — 13%, 15-24 lata -
12%, 70 lat i powyZej — 11% oraz 0-2 lata — 5%. Strukture wiekowg mieszkancow powiatu
koscierskiego przedstawiono na rysunku 2.
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Rys. 2. Struktura wiekowa mieszkancow powiatu koscierskiego
— stan na 31 grudnia 2023 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Strukture ludnosci powiatu koscierskiego wg kryterium aktywnosci zawodowej w roku
2017, 2020 i 2023 przedstawiono w tabeli 4,

Tab. 4. Struktura ludnosci powiatu koscierskiego w roku 2017, 2020 i 2023

Liczba i struktura mieszkancéw 2017 2020 2023 |, om“;;k?%]
Liczba mieszkancow 72311 72361 72202 99,8
w tym:

w wieku przedprodukcyjnym 16 142 16 460 16 142 100,0
- w wieku produkcyjnym 44 169 42 597 41 787 94,6
— w wieku poprodukcyjnym 12 000 13 304 14 273 118,9

Zrédio: dane GUS, dostep: 31.03.2025r.

Dane zawarte w tabeli 3 ilustrujg niekorzystng strukture aktywnosci zawodowej miesz-
kancow powiatu koscierskiego. O ile w latach 2017-2023 utrzymata sie liczba mieszkancow
w wieku przedprodukcyjnym, to znacznie spadta liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym
(0 5,4%) i wzrosta liczba mieszkarncéw w wieku poprodukcyjnym (o 18,9%).

W dtuzszej perspektywie mozna spodziewac sie zmniejszenia liczby podroézy obligatoryj-
nych (np. do pracy), a zwiekszenia liczba podrézy incydentalnych (w przypadku osob starszych
- do placdwek stuzby zdrowia czy na zakupy).
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Prognozy demograficzne apracowane przez GUS przewiduia, ze do kofica 2030 r. liczba
mieszkancow powiatu wzrosnie o 1,1%, czyli wyniesie 73,0 tys. osdb, a do konca 2035 r.
wzrosnie o 0,7%, czyli wyniesie 72,7 tys. osob.

W kontekscie opracowywania planu transportowego, czynniki demograficzne nalezy roz-
patrywac lacznie z kwestig stopnia zmotoryzowania spolteczenstwa. Dane dla powiatu koscier-
skiego wskazuja na wazrost liczby pojazdow, w szczegdlnosci przeznaczonych do transportu
indywidualnego. Dane te zaprezentowano w tabeli 5.

Tab. 5. Pojazdy samochodowe i ciagniki w powiecie koscierskim
— porownanie 2013i 2023 r.

Wazrost
Pojazdy samochodowe i ciagniki 2013 2023 (2023/2013)
[%e]
Pojazdy samochodowe i ciggniki 51 525 76 023 147,5
w tym: samochody osobowe 37137 54 865 147,6
Pojazdy samochodowe i ciggniki /1 000 mieszkafcow 723 1053 145,6
— w tym: samochody osobowe /1 000 mieszkancow 522 760 145,6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w powiecie koscierskim byly zarejestrowane
76 023 pojazdy samochodowe i ciggniki, w tym 54 865 samochodéw osobowych. Wskaznik
motoryzacji byt wyjatkowo wysoki i wynosit 1 053 pojazddéw i jednoczesnie 760 samochoddw
osobowych na 1 000 mieszkancow, byt wiec wyzszy od wskaznika motoryzacyjnego dla Palski
i wojewddztwa pomorskiego, ktore w tym samym okresie — wg danych GUS — uksztattowaty
sie na poziomie odpowiednio 954 i 892 pojazdy oraz 723 i 697 samochoddw osobowych na
1 000 mieszkancow.

W okresie ostatnich 10 lat zanotowano w powiecie koscierskim wzrost wskaznika liczby
zarejestrowanych pojazdéw samochodowych i ciggnikéw — o 47,5% oraz samochoddw osobo-
wych — 0 47,6% w stosunku do stanu z 2013 r. Obszar powiatu charakteryzuje sie poréwny-
walnym wzrostem liczby pojazdéw samochodowych oraz samochoddw osobowych w analo-
gicznym okresie czasu w porownaniu do obszaru kraju i wojewodztwa pomorskiego:
= wzrost 0 39,8% wskaznika liczby zarejestrowanych pojazdéw samochodowych i ciagnikow

na obszarze kraju;
= wzrost o 40,4% wskaznika liczby zarejestrowanych samochoddw osobowych na obszarze
kraju;
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= wzrost 0 42,4% wskaznika liczby zarejestrowanych pojazdéw samochodowych i ciagnikéw
na obszarze wojewodztwa pomorskiego;

= wzrost o 43% wskaznika liczby zarejestrowanych samochoddw osobowych na obszarze
wojewodztwa pomorskiego.

Wedtug danych GUS na dzien 31 grudnia 2023 r., w powiecie koscierskim dominujgcym
rodzajem paliwa stosowanym w samochodach osobowych byt olej napedowy, ktérym zasilano
27 230 takich pojazdow (43,6% ogdtu samochoddw osobowych). Benzyne wykorzystywato
21 913 samochodow (39,9%), LPG — 4 731 (8,6%), a inne rodzaje paliwa — 991 (1,8%).
W okresie ostatnich 10 lat najwieksze wzrosty, bo ponad 7-krotne, odnotowano w kategorii
pojazdow zasilanych innymi rodzajami paliwa, do ktorych zaliczane sa takze pojazdy z nape-
dem elektrycznym.

Liczbe pojazddéw i samochoddéw osobowych zarejestrowanych w latach 2013-2023 oraz
ich prognoze na lata 2024-2035, przedstawiono na rysunku 3.

120 000

100 000
80 000
s /
40 000

20 000

= |iczha zarejestrowanych pojazdow = prognoza zarejestrowanych pojazdow

liczha zarejestrowanych samochoddw osobowych — prognoza zarejestrowanych samochodéw osobowych

Rys. 3. Liczba zarejestrowanych pojazdow i samochodéw osobowych
i prognoza ich liczby dla powiatu koscierskiego do 2035 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

40



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego —43 - Poz. 3729

pshic
Pt - ‘f"‘ff’““ Plan zréwnowazenego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

Przygotowana dla powiatu koscierskiego prognoza liczby samochoddw osobowych za-
ktada jej wzrost do 80,2 tys. w 2025 r., do 91,5 tys. w 2030 r. i do 104,3 tys. w 2035 r. Oznacza
to przyrost liczby samochoddow osobowych w tych latach odpowiednio o: 9, 23 i az 41% w sto-
sunku do 2023 r.!% Przygotowana prognoza przedstawia tendencje w przypadku braku zdecy-
dowanych dziatan zmierzajacych do rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Liczba zarejestrowanych pojazdow i samochodéw osobowych w raportach GUS zawiera
takze te pojazdy, ktére nie bylty uzytkowane, nie podlegaty badaniom technicznym i nie byly
ubezpieczane. Przeprowadzona w potowie 2024 r. akcja wykreslania z rejestrow takich pojaz-
dow, w przysztosci wplynie na zmniejszenie ich ogolnej liczby oraz obnizenie wskaznikow mo-
toryzacji. Nie zmieni jednak wystepuiacych tendencji wzrostowych.

Z Banku Danych Lokalnych GUS wynika, ze w kategorii autobusoéw dominowaty pojazdy
zasilane silnikami wysokopreznymi, ktore stanowity 65% zarejestrowanych autobuséw w po-
wiecie koscierskim, a 76% w wojewddztwie pomorskim. W okresie ostatnich 10 lat najwiekszy
wzrost zanotowaly natomiast autobusy z innym napedem, ktérych liczba w powiecie koscier-
skim wzrosta 5-krotnie, a w wojewodztwie pomorskim podwoita sie. Jest to jednak prawdopo-
dabnie wynik niedoskonatosci statystyk, ktare do autobusow z napedem innym niz benzyna,
olej napedowy lub gaz, kwalifikuja wszelkie autobusy hybrydowe, w tym tzw. miekkie hybrydy.

Wysoki wskaznik motoryzacji indywidualnej stanowi istotny problem dla wiasciwego
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, ktory wskutek tego nie spetnia kluczowej
roli w przewozach pasazerskich. Wsrod przyczyn takiej sytuacji nalezy wskazac dochody miesz-
kancow pozwalajace na nabycie i utrzymywanie samochodu osobowego oraz wiekszy komfort
codziennego #ycia i niezaleznos¢ w przemieszczaniu sie pomiedzy zrodiem a celem podrézy
przy uzyciu tego srodka transportu.

Zasadnicza zmiana prognozowana jest w kwestii stosowanych paliw. Z uwagi na dyna-
micznie rozwijajacy sie segment pojazdéw z napedem hybrydowym i elektrycznym, beda one
sukcesywnie zastepowac samochody z napedem konwencjonalnym, cho¢ rozne generacje sa-
mochodéw zasilanych benzyna i olejem napedowym z pewnoscia réwniez beda obecne na dro-
gach powiatu. W skali kraju zauwazalne jest odchodzenie od silnikow wysokopreznych w no-
wych samochodach, przede wszystkim osobowych. Jednoczesnie stanowig one wciaz dominu-
jacy rodzaj napeddéw w autobusach i pojazdach ciezarowych.,

& Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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2.5. Dostep do infrastruktury transportowej na obszarze planu

Na infrastrukture transportowa powiatu sktadaja sie drogi publiczne, miejsca parkin-
gowe, obiekty i urzadzenia zwigzane z publicznym transportem zbiorowym, infrastruktura ko-
lejowa (w tym obiekty dworcowe i techniczne, drogi szynowe, urzgdzenia sterowania ruchem)
oraz infrastruktura rowerowa.

Przez obszar powiatu koscierskiego przebiega tylko jedna droga krajowa — nr 20 Stargard
— Gdynia. Jej trasa prowadzi przez miasto Koscierzyne i miejscowosci Koscierska Huta i Kaliska
Koscierskie oraz obok miejscowosci kubiana i Korne w gminie Koscierzyna (wiejskiej). Droga
przecina dalej fragmentem obszar aminy Lipusz, lecz nie obejmuje zadnych miejscowosci. Jest
ona elementem korytarza transportowego ,Pojeziernego”.

Najwazniejszymi szlakami komunikacji drogowej, tworzacymi kregostup drogowy po-
wiatu, sa:
= drogi wojewddzkie nr 214, 221, 224, 226 235;
= drogi powiatowe nr 1780G, 1931G, 1934G, 1932G, 2201G, 2402G, 2403G, 2404G,

2405G, 2406G, 2407G, 2408G, 2409G, 2410G, 2411G, 2412G, 2413G, 2414G, 2415G,
2416G, 2417G, 2418G i 2419G.

Droga wojewodzka nr 235 jest podstawowym potgczeniem gmin Lipusz i Dziemiany, po-
przez droge krajowg nr 20, ze stolicg powiatu Koscierzyng. Droga wojewddzka nr 214 przecina
powiat niemal potudnikowo, taczac ze stolica powiatu gmine Stara Kiszewa. Droga nr 221
stanowi potaczenie ze stolicg powiatu dla gmin Nowa Karczma oraz Lubieszyn — poprzez droge
nr 224,

Drogi te maja najwieksze znaczenie dla przewozow na terenie powiatu, szczegdlnie dla
przewozow tranzytowych i charakteryzujg sie znacznym natezeniem ruchu. Pozostate drogi
maja znaczenie lokalne, na ktdrych natezenie ruchu jest niewielkie. Drogi wojewodzkie nr 235
i 214 na odcinku Chojnice — Koscierzyna — Sierakowice stanowig fragment ,Kaszubskiego”
korytarza transportowego.

Droga krajowa nr 20 stanowi dla powiatu podstawowe potaczenie z Tréjmiastem — bez-
posrednio z Gdynia, a poprzez droge nr 7 takze z Gdanskiem. Dodatkowym potaczeniem po-
wiatu z potudniowymi rejonami Tréjmiasta sg drogi wojewddzkie nr 221 oraz nr 226. Potu-
dniowe rejony powiatu mogg korzystaC z potgczenia z Trojmiastem poprzez droge krajowa
nr 22 w powiecie starogardzkim. Przebieg drdg krajowych, wojewddzkich i powiatowych przed-
stawiono na rysunku 7.

Drogi powiatowe tworzg sie¢ korytarzy tranzytowych, taczac obszary gmin z systemem
drog krajowych. Drogi gminne natomiast pelinig role szlakow drogowych, decydujacych o zin-
tegrowaniu ukladu terytorialnego gmin i ich funkcjonowaniu. Siec drdég gminnych zapewnia
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potaczenia z kazda miejscowascia, pomimo ze pewna czes¢ z nich nie posiada nawierzchni
utwardzonej. Podstawowy uklad komunikacyjny uzupetniaja ogdlnodostepne drogi we-

wnetrzne i lokalne, ktore petnia role dojazdowg dla obstugi terendw przyleglych.

Wedtug danych GUS, na dzien 31 grudnia 2023 r., na obszarze powiatu koscierskiego

znajdowato sie:

618,2 km drég gminnych o nawierzchni gruntowej;

567,2 km dr6g gminnych o nawierzchni twardej (w tym 356,5 km o nawierzchni twardej
ulepszonej);

19,5 km drog powiatowych o nawierzchni gruntowej;

217,3 km drdg powiatowych o nawierzchni twardej (w tym 216,2 km o nawierzchni twardej
ulepszonej).

Gtownga sie¢ drogowa na obszarze powiatu koscierskiego zaprezentowano na rysunku 4.

Rys. 4. Gloéwna sie¢ drogowa na obszarze powiatu koscierskiego

Zrédio: opracowanie wiasne,
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Przez obszar powiatu koscierskiego przebiegaty nastepujace linie kolejowe:

= nr 201 — Nowa Wies Wielka — Gdynia Port, pierwszorzedna, jednotorowa, czesciowo zelek-
tryfikowana;

= nr 211 - Chojnice — Koscierzyna, drugorzedna jednotorowa, niezelektryfikowana;

= nr 212 - Lipusz — Bytow, jednotorowa, niezelektryfikowana;

= nr 215 - Bak — Laskowice Pomorskie, drugorzedna jednotorowa, niezelektryfikowana.

Na rysunku 5 zaprezentowano siec linii kolejowych na obszarze powiatu koscierskiego.

W dniu 12 grudnia 2024 r. podpisana zostata umowa na realizacje prac zwigzanych z mo-
dernizacjg i dobudowa drugiego toru na odcinku linii kolejowej nr 201 pomiedzy Somoninem
a Koscierzyna. Wedtug informacji dostepnych na dzieri 15 kwietnia 2025 r. — z dniem 1 lipca
2025 r. zarzadca infrastruktury kolejowej, PKP Polskie Linie Kolejowe SA, planuje zamkniecie
linii kolejowej nr 201. Decyzja ta oznaczata zawieszenie ruchu pociggow pasazerskich na od-
cinku Koscierzyna — Gdansk Rebiechowo/Gdarsk Osowa i uruchomienie zastepczej komunika-
¢ji autobusowej, a w rezultacie — znaczaca zmiane kolejowego rozktadu jazdy. Sytuacja ta
oznacza catkiem nowa rzeczywistos¢ transpartowsg, w ktdrej przez okres okoto 2 lat znajdzie
sie powiat koscierski.

Opisane powyzej uwarunkowania bedg mie¢ istotny wptyw na dotychczasowe zachowa-
nia transportowe mieszkancow powiatu. Ze wzgledu na znacznie wydiuzony czas przejazdu
autobusowa komunikacjg zastepcza i kolejg w stosunku do bezposredniego przejazdu koleja,
konieczne bedzie, aby osoby docierajace do Trojmiasta na okreslong godzine (np. do miejsca
pracy lub na uczelnie), rozpoczynaly swoig podroz wczesniej, a ich powroty do beda miaty
miejsce w porze pdzniejszej niz obecnie.

Z tego tez powodu wraz z wejsciem w zycie opisywanych utrudnien, w celu zachowania
skomunikowan i godzin odjazddw odpowiadajacych pasazerom, konieczne bedzie state doko-
nywanie dostosowawczych do kolei (i autobusowej komunikacji zastepczej) zmian w rozkia-
dach jazdy linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez
powiat koscierski.

Linia kolejowa na odcinku Lipusz — Bytow (dawny numer 212) nie jest eksploatowana
przez PKP PLK SA, lecz oddana zostata w zarzadzanie podmiotowi prywatnemu. Odbywa sie
na niej ruch towarowy do potozonych przy trasie zakladéw przemystowych. W 2027 r. plano-
wany jest powrdt przewozdw pasazerskich na tej linii. Reaktywacja linii kolejowej nr 212 zo-
stata wpisana do paktu kolejowego dla Pomorza. Maodernizacja ma dotyczy¢ catej linii z Lipusza,
przez Bytow do Korzybia, ale w pierwszej kolejnosci prace ruszg na odcinku Lipusz — Bytow.

Linia kolejowa nr 215 jest eksploatowana wylacznie na odcinku Czersk — Laskowice Po-

morskie.
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W powiecie koscierskim wykorzystywane w ruchu pasazerskim sa dwa dworce: Koscie-
rzyna i Lipusz oraz przystanki: Dziemiany Kaszubskie, Garczyn, Kalisz Kaszubski, Lipuska Huta,

tubiana, Radun i Skorzewo.

Legenda
G Granica powlatu kodclerskiego
[ Granice gmin
Stacje | przystankl

Linie kolejowe
/

Rys. 5. Siec linii kolejowych na obszarze powiatu koscierskiego

Zrédio: opracowanie whasne.

2.6. Czynniki gospodarcze
Wedtug stanu na koniec 2024 r., na terenie powiatu koscierskiego zaewidencjonowanych
byto w sumie 7 848 podmiotow gospodarczych. Najwiecej z nich kwalifikowato sie do szeroko
pojetego sektora ustug (4 789, tj. 61% wszystkich podmiotow). W sektorze przemystu i bu-
downictwa dziatalnos¢ prowadzito 2 935 podmiotéw (ok. 37%). W zakresie rolnictwa, lesnic-
twa, towiectwa i rybactwa funkcjonowaly 124 podmioty (ok. 2% ogdétu).
W 2024 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie koscierskim wyniosta 7,2%
i byta wyzsza od stopy bezrobocia dla wojewddztwa pomorskiego (4,6%) i Polski (5,1%).
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Strukture podmiotdéw gospodarczych w powiecie, w podziale na sektory ekonomiczne,

przedstawia tabela 6. Procentowy rozklad sektoréw prezentuje sie podobnie w gminach wiej-

skich. Wyraznie wyroznia sie miasto Koscierzyna, gdzie udziat sektora ustug byt najwiekszy

(72%) w powiecie, co jest prawidfowoscig typowa dla obszaréw miejskich. Jednoczesnie,

w Koscierzynie najnizsze sg wskazniki dla pozostatych dwach sektoréw. Pod wzgledem pod-

miotow kwalifikowanych do sektora rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa pierwsze miej-

sce zajmuja gminy: Karsin i Liniewo (po 4%), natomiast w przypadku sektora przemystowo-

budowniczego — gminy: Liniewo i Nowa Karczma (po 48%).

Tab. 6. Struktura podmiotow gospodarczych w gminach powiatu koscierskiego,

w podziale na sektory ekonomiczne — stan na 31 grudnia 2024 r.

Udziat w strukturze [%0]
Gmina przemyst rolnictwo, lesnictwo,
i budownictwo | lowiectwo i rybactwo pozostate
Miasto Koscierzyna 27 1 72
Gmina Dziemiany 45 2 53
Gmina Karsin 41 4 55
Gmina Koscierzyna 42 2 56
Gmina Liniewo 48 4 48
Gmina Lipusz 39 3 58
Gmina Nowa Karczma 48 2 50
Gmina Stara Kiszewa 43 3 54
Powiat koscierski 37 2 61

Zrédio: dane GUS, dostep: 31.03.2025r.

Pod wzgledem wielkosci podmiotdw (mierzonej liczbg zatrudnionych pracownikow) do-

minowaty mikroprzedsiebiorstwa (tab. 7). Struktura w calym powiecie prezentowata sie naste-
pujgco:
do 9 zatrudnionych = 7 624 podmioty (ok. 97,1%);
10-49 zatrudnionych — 183 podmioty (ok. 2,3%);
50-249 zatrudnionych — 38 podmiotow (ok. 0,5%);
250-999 zatrudnionych — 1 podmiot;

1000 i wiecej zatrudnionych = 2 podmioty.
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Tab. 7. Liczba podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu koscierskiego
pod wzgledem wielkosci — stan na 31 grudnia 2024 r.

Udziat w strukturze [%]
Gmina Li?ha, 1000

podmiotow 0-9 10-49 | 50-249 | 250-999 | = .

i wiecej

Miasto Koscierzyna 3069 96,42 2,77 0,78 0,00 0,03
Gmina Dziemiany 378 97,89 1,85 0,26 0,00 0,00
Gmina Karsin 559 97,49 1,97 0,36 0,18 0,00
Gmina Koécierzyna 1733 97,58 2,19 0,17 0,00 0,06
Gmina Liniewo 411 96,35 2,92 0,73 0,00 0,00
Gmina Lipusz 356 97 .47 1,97 0,56 0,00 0,00
Gmina Nowa Karczma 738 98,51 1,35 0,14 0,00 0,00
Gmina Stara Kiszewa 603 97,51 2,16 0,33 0,00 0,00
powiat koscierski 7848 | 97,15 2,33 0,48 0,01 0,03

Zrédio: dane GUS, dostep: 31.03.2025 r.

Zaprezentowany w tabeli rozktad procentowy prezentuje sie bardzo podobnie w kazdej
z gmin, niezaleznie od typu i wielkosci.

Powiat koscierski w 2024 r. w kontekscie gospodarczym, podobnie jak reszta kraju, od-
czuwa negatywne skutki wysokiej inflacji, spadku realnej sity nabywczej mieszkancow, a takze
wysokich cen, w tym rowniez nosnikow energii. Niekorzystna sytuacja gospodarcza jest efek-
tem przede wszystkim ogdlnoswiatowych nastepstw wychodzenia z kryzysu wywolanego przez
pandemie COVID-19, jak i nieco mniej globalnych — w postaci wojny pomiedzy Rosja a Ukraing.
Nalezy przyjac, iz przyszie zmiany w tym zakresie na terenie powiatu i tworzacych go gmin
beda uwarunkowane od zmian tak globalnych, jak i na poziomie krajowym.

2.7. Ochrona srodowiska naturalnego
0Od poczatku dziejow zachodzi interakeja miedzy cztowiekiem a otaczajaca go przyroda.
W naukach przyrodniczych wypracowano pojecie tzw. antropopresii, czyli wptywu cztowieka
na srodowisko. Eksplorowanie (i jednoczesna degradacja) srodowiska przyrodniczego przy-
brato na sile w okresie rewolucji przemystowej (XIX w.) i trwa po dzi§ dzien, choc nalezy
stwierdzic, ze — dzieki zwiekszonej Swiadomosci spotecznej — intensywnie poszukuje sie spo-
sobow ochrony bogactwa przyrody, przy jednoczesnym prowadzeniu gospodarki w sposab

efektywne, ale mozliwie najmniej ucigzliwy.
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Wyrazem powyZzszego jest ustanawianie prawnych form ochrony przyrody, ktére mozna
podzieli¢ na obszarowe i punktowe. Sposrdd form obszarowych, zgodnie z danymi Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska!” na obszarze powiatu koscierskiego wystepujg m.in.:
= obszary chronionego krajobrazu (,Borow Tucholskich”, ,Dolina Wierzycy”, ,Dolina Wiet-
cisy”, ,Gowidlinski”, ,Lipuski”, ,Polaszkowski" i ,Przywidzki");

= obszary Natura 2000, w tym: ,Dabréwka”, ,Doliny érc-dkowej Wietcisy”, ,,Dolina Wierzycy”,
Jezioro Krag"”, ,Jeziora Wdzydzkie" ,Leniec nad Wierzycg”, . Lubieszynek”, ,Mtosino — Lub-
nie”, ,Nowa Sikorska Huta", ,Piotrowo”, ,Rynna Dluznicy” ,Stary Bukowiec”, ,Szumles”,
JMJroczyska Pojezierza Kaszubskiego”, ,Wielki Klincz" i ,Wilcze Btota”;

= uzytki ekologiczne — ,Barkoczyn”, ,,Czerwonka”, ,Czyste”, ,Grzybowski Mtyn”, ,Kiszewskie
Bagno”, ,Kotel”, ,Modrzewnicowy Mszar”, ,Przerebska Huta”, ,Torfowisko Ludwikowi”,
»Torfowisko nad Jeziorem Golun”, , Torfowisko Szenajda”, ,Tucholskie Mszary”, ,Wetnian-
kowe Mszary”, ,Zabrody”, ,Zabinskich Btoto” i ,Zurawinowe Bagno”.

Najbardziej rygorystyczna forma — rezerwaty przyrody — wystepuje w Kilku miejscach
powiatu:
= rezerwat w miescie Koscierzyna: ,Strzelnica”;
= rezerwat w gminie Koscierzyna: ,Czapliniec w Wierzysku”;
= rezerwaty w gminie Liniewo: ,Brzeczek” i ,Orle nad Jeziorem Duzym”;
= rezerwat w gminie Stara Kiszewa: ,Krwawe Doty”.

Ponadto, zgodnie z danymi GUS, w 2023 roku na terenie powiatu koscierskiego istniaty
92 pomniki przyrody. Najwiecej odnotowano ich w gminie Koscierzyna (32) i gminie Liniewo
(16).

Z punktu widzenia tworzenia planu transportowego, istotnym aspektem jest ochrona
jakosci powietrza. Bogatej informacji w tej kwestii dostarcza Roczna Ocena Jakosci Powietrza,
przygotowana przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska — Departament Monitoringu Ja-
koéci Powietrza (w przypadku wojewédztwa pomorskiego — Regionalny Wydziat Srodowiska
w Gdansku). Dokument ten wyodrebnia na obszarze wojewddztwa:
= aglomeracje trdjmiejska (PL 2201);
= strefe pomorska (PL 2202) — obejmujaca pozostalg czesc wojewodztwa.

Roczna ocena jakosci powietrza dokonywana jest w stosunku do wszystkich substancji,
dla ktérych obowiazek taki wynika z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U.

z 2024 r. poz. 870). Na liscie ocenianych substancji w celu ochrony zdrowia ludzi znajduja sie:

17 hitps://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/, dostep: 31.03.2025 r.
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tlenek wegla CO, dwutlenek azotu NO;, ozon Os, pyt PM10, pyt PM2,5, dwutlenek siarki SO,
benzo(a)piren w pyle PM10, benzen CsHs, a takze poziom metali ciezkich w pyle PM10: otowiu
Pb, arsenu As, kadmu Cd i niklu Ni. Na liscie ocenianych substancji w celu achrony roslin
uwzglednia sie: ozon Os, tlenki azotu NO, oraz dwutlenek siarki SO;.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska dokonuje klasyfikacji stref dla kazdego zanie-
czyszczenia oddzielnie na podstawie jego stezen w rejonach, gdzie sa one najwyzsze. Strefa
moze byt zaliczona do klasy A, w ktdrej poziom stezen zanieczyszczenia nie przekracza po-
ziomu dopuszczalnego, lub do klasy C, w ktérej przekroczony jest poziom dopuszczalny stezen
zanieczyszczenia. Zaliczenie danego obszaru do klasy C nie oznacza koniecznosci podjecia
dziatan dla catego obszaru, lecz jedynie dla rejondw, gdzie wystapity przekroczenia i dla tych
zanieczyszczen, dla ktorych odnotowano przekroczenia.

W tabeli 8 zamieszczono informacje o klasyfikacji zanieczyszczen powietrza strefy
PL2202 - obejmujacej swoim zasiegiem obszar catego wojewddztwa pomorskiego, z wytacze-
niem obszaru aglomeracji tréjmiejskiej.

Jak wynika z danych w tabeli 8, w strefie PL2202 poziom docelowy przekroczyto stezenie
benzopirenu w pyle PM10, podczas gdy stezenie innych szkodliwych substancji miescito sie
w dopuszczalnych przedziatach.

Tab. 8. Klasyfikacja strefy PL2202 (wojewddztwo pomorskie

oprocz najwiekszych miast) ze wzgledu na poziom zanieczyszczenia powietrza

Substancja Klasa Poziom stezen zanieczyszczen

Dwutlenek siarki A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego

Dwutlenek azotu nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Pyt zawieszony PM10 nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Pyt zawieszony PM2,5 nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Otdéw w pyle PM10 nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Benzen nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Tlenek wegla nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego

Arsen w pyle PM10 nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Benzo(a)piren w pyle PM10
Kadm w pyle PM10

Nikiel w pyle PM10

przekraczajacy poziom docelowy

nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego

nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego

O 0 OF PP PP OF | P P P

QOzon nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego

Zrodio: ,Roczna Ocena Jakosc Powietrza w Wojewddziwie Pomorskim — raport wojewddzki za rok
2023".
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Gtownymi czynnikami wplywajacymi na emisje zanieczyszczen powietrza w wojewodz-
twie pomorskim oraz na obszarze powiatu koscierskiego sg zdarzenia spowodowane dziatal-
noscig cztowieka.
Emisje zanieczyszczen do powietrza mozna podzielic na:
= punktowa — z zakltadow przemystowych, energetycznych i komunalnych, w ktorych emisja
wystepuje miejscowo gitownie z procesow spalania oraz technologicznych;

= powierzchniowg — komunalno-bytowa — z obszardw zabudowy mieszkaniowej jednorodzin-
nej z rozproszonymi indywidualnymi zrodtami ciepta;

= liniowa — z transportu drogowego i kolejowego;

= ze zrodet rolniczych — z upraw polowych i hodowli zwierzat;

= niezorganizowang — wynikajaca z prac budowlano-remontowych, wysypisk itp.

W ramach planowania przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
wspdtczesne wymagania naktadaja obowiazek analizowania dziatalnosci przewozowej w ruchu
pasazerskim réwniez pod katem jej uciazliwosci dla srodowiska naturalnego. Od ponad 30 lat
funkcjonujg europejskie normy w zakresie dopuszczalnych emisji zanieczyszczen przez kolejne
generacje pojazddw, sg one coraz bardziej restrykcyjne i nie ulega watpliwoscdi, iz w ujeciu
ekologicznym spetniaja swoja role. Oprdcz zanieczyszczen réznymi substancjami, pojazdy dro-
gowe emitujg rowniez niekorzystny hatas i drgania. Szczegolnie ten pierwszy ma duze znacze-
nie w przestrzeniach miejskich, gdzie akustyka waskich ulic z wysokg zabudowa stwarza od-
powiednie warunki akustyczne dla wzmacniania fal dzwiekowych, nasilajgc ucigzliwosc hatasu.
O ile co do zasady, autobusy sg gtosniejsze od samochadow osobowych i jednostkowo emituja
wiece] zanieczyszczen, to ze wzgledu na swojg zdolnos¢ przewozowa, w przeliczeniu na jed-
nego pasazera s3 zdecydowanie lepszym rozwigzaniem w kontekscie ekologii w niektorych
sytuacjach, np. w godzinach szczytu przewozowego, ograniczajac emisje zanieczyszczen na-
wet o rzad wielkosci wzgledem transportu indywidualnego. Pokazuje to, iz dobrze zaplanowana
oferta przewozowa nie tylko moze sprostac coraz wyzszym wymaganiom pasazerow, ale takze
bedzie ekonomiczna i stosunkowo dobra pod wzgledem ekologicznym.

Osobnym problemem polskiego sektora energetycznego jest pozyskiwanie zdecydowa-
nej wiekszosci energii elektrycznej ze zrddet kopalnych, zwlaszcza z wegla kamiennego. Plany
rzadowe zaktadajg sukcesywne odchodzenie od tego rozwigzania na rzecz energii odnawialnej
i jadrowej. Nowoczesne reaktory jadrowe sa konstrukcjami o wielu poziomach zabezpieczen
i majacymi mnigjszy wplyw na Srodowisko naturalne od blokéw energetycznych elektrowni
konwencjonalnych. Przede wszystkim jednak wydajnos¢ paliwa zawierajacego wzbogacony
uran jest o kilka rzeddw wielkosci wyzsza, niz powszechnie stosowanego w Polsce wegla ka-

miennego. Stad wniosek, ze w przysztosci pojazdy o napedzie zeroemisyjnym, w tym rowniez
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autobusy wykorzystywane w publicznym transporcie zbiorowym na drogach powiatu koscier-
skiego, beda mniej ucigzliwe dla srodowiska naturalnego, nie tylko w miejscu ich kursowania,
ale takze tam, gdzie produkowana bedzie energia niezbedna do ich zasilania.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2025 r., ustugi przewozowe na 9 liniach uzytecznosci
publicznej organizowanych przez powiat koscierski swiadczyt jeden operator — Przedsiebior-
stwo Komunikacji Samochodowej w Starogardzie Gdanskim SA.

Flota pojazdow wykorzystywanych do przewozdw pasazerdw na liniach organizowanych
przez powiat liczyta 38 pojazddw. Wszystkie autobusy byly wyposazone w silniki spalinowe
zasilane olejem napedowym. Tabor wykorzystywany przez PKS w Starogardzie Gdanskim jest
zréznicowany wiekowo, jednak relatywnie wystuzony. Srednia wieku obliczona dla wszystkich
38 autobusow, wedtug stanu na dzien 31 marca 2025 r., wynosita ponad 17 lat. Najmtodszy
pojazd zostat wyprodukowany w 2014 r., ale jednoczesnie tylko 4 szt. autobusow tego opera-
tora zostato wyprodukowanych przed 2000 r.

W tabeli 9 przedstawiono strukture eksploatowanego przez PKS w Starogardzie Gdan-
skim taboru autobusowego pod katem spetniania norm czystosci spalin EURO. Przedstawione
dane prezentujg koniecznos¢ wymiany czesci taboru przynajmniej na niskoemisyjny (spetnia-
jacy norme emisji spalin EURO VI) lub wprowadzanie do floty taboru zeroemisyjnego. Az
60,5% taboru operatora to pojazdy spetniajace jedynie norme EURO 1V lub nizsza.

Tab. 9. Struktura autobusow PKS w Starogardzie Gdanskim w podziale na normy
emisji spalin eksploatowanych na liniach uzytecznosci publicznej organizowanych
przez powiat koscierski — stan na 31 marca 2025 r.

i Norma czystosci spalin EURO
Pojazdy Jednostka Razem
II III IV v
Liczba autobusow szt. 4 1 18 15 38
Struktura Y 10,5 2,6 47,4 39,5 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PKS w Starogardzie Gdanskim.

W ramach dziatalnosci na rzecz poprawy stanu srodowiska naturalnego przewiduje sie
w najblizszej przysztosci rozwdj jakosciowy parku taborowego, poprzez wprowadzanie do eks-
ploatacji autobuséw zeroemisyjnych lub spetniajacych normy EURO VI/EEV. Jednoczesnie naj-
starsze pojazdy beda sukcesywnie wycofywane z ruchu.

Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegdlnie chronione, a okreslone w nim dziatania
daza do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na srodowisko. Plan
nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad
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na Srodowisko. Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Po-
wiatu Koscierskiego, nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko oraz na obszary
Natura 2000 (art. 46 ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.)).

2.8. Zrédia ruchu

Glownymi zrodtami i celami ruchu — poza miejscami zamieszkania (ktore stanowig punkty
startowe i koncowe wigkszej czesci codziennych podrozy) — determinujgcymi popyt na ustugi
publicznego transportu zbiorowego, sg:
= urzedy i instytucje publiczne, w funkcjonowanie ktérych wpisana jest codzienna obstuga

interesantow;
= placowki oswiatowe i uczelnie;
= obiekty ochrony zdrowia;
= wieksze obiekty handlowe (centra handlowe, sklepy dyskontowe);
= placowki pocztowe;
= obiekty i kompleksy sportowe oraz instytucje kultury;
= obiekty kultu religijnego, bedace miejscami regularnych spotkan wiernych;
= cmentarze;
= wieksze zaklady pracy.

Generatorami ruchu sa takze dworce autobusowe i kolejowe, choc z racji ich wezlowego
charakteru, niezbyt czesto stanowia Zrédto lub cel podrdzy sam w sobie.

Najwazniejsze lokalizacje zrodet ruchu — celow podrozy na obszarze powiatu koscier-

skiego, oddziatujacych na mobilnos¢ mieszkancow, przedstawiono na rysunku 6.
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B v

Rys. 6. Najwazniejsze zrédta ruchu na obszarze powiatu koscierskiego

Zrodto: opracowanie wiasne.
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2.9. Plany zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Ogtoszonym planem zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego szczebla jest ,Plan
Zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i mie-
dzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w wojewodzkich przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym” '8, skladajacy sie z czesci tekstowej oraz czesci graficznei, okreslany
dalej planem ministra ds. transportu.

Ogtoszonym, obowigzujacym planem zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego
szczebla jest takze ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewodztwa Pomorskiego™?, zwany dalej planem wojewadzkim.

Docelowa sie¢ komunikacyjng w miedzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym, stanowigca zatacznik nr 3 do planu ministra ds. trans-
portu, przedstawiono na rysunku 7,

Obecny plan ministra ds. transportu sporzadzono wyfacznie w scenariuszu podstawo-
wym, w odréznieniu od poprzednich plandéw — przygotowywanych w kilku scenariuszach.

Przedstawiona w planie ministra ds. transportu wykonywana roczna praca eksploata-
cyjna w przewozach kolejowych miedzywojewddzkich i miedzynarodowych (z dofinansowa-
niem ministra ds. transportu) w 2020 r. zostata okreslona na 47,1 min pociggokilometrdw, przy
przewozie 25,2 min pasazerow. Niska wielkos¢ przewozow pasazeréw w 2020 r. jest jednym
ze skutkéw pandemii COVID-19. Plan ministra ds. transportu zakfada znaczacy wzrost pracy
eksploatacyjnej objetej dofinansowaniem — do poziomu 60,8 min pociggokilometrow w 2025 r.
i 93,7 min pociagokilometrow w 2030 r. (wzrosty odpowiednio o 29 i 99%). Szacowana liczba
przewozonych pasazerow ma w 2025 r. osiggnac 40,7 min, a w 2030 r. — 74,3 min (wzrosty
odpowiednio 0 62 i 195%).

Przewidywany wysoki wzrost liczby pasazeréw w porownaniu do 2020 r. wynika z zatozen
stopniowej eliminacji w latach 2021-2022 negatywnych skutkdw pandemii oraz z pozytywnych
efektow realizowanych inwestycjii modernizacyjnych, ponownego uruchomienia pofaczen
na gtdwnych modernizowanych trasach oraz modernizacji Warszawskiego Wezia Komunika-
cyjnego, zaplanowane] na lata 2021-2027.

Plan zaktada, ze ponad potowe potaczen komunikacyjnych na liniach kolejowych maja

stanowic pociggi uruchamiane codziennie.

¥ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich | miedzynarodowych przewozach
pasazerskich oraz w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2328).

1% Plan przyjety uchwata nr 788/XXXVII/14 z dnia 24 lutego 2014 r. Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.
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Rys. 7. Docelowa sie¢ komunikacyjna w miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym

Zrédio: Zatacznik nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 4 listopada 2020 r.,
Dz. U. 22020 r., poz. 2328.

Dworzec kolejowy w Koscierzynie uznano w planie ministra ds. transportu jako kolejowy

punkt postojowy do obstugi codziennych potgczen miedzywojewddzkich.

Plan ministra ds. transportu przewiduje na linii kolejowej nr 201 na odcinku Gdansk —

Koscierzyna — Czersk uruchamianie od 4 do 5 par pociggow codziennych w okresie moderni-

zacji Warszawskiego Wezta Kolejowego oraz do lat 2026/2027, natomiast w nastepnych okre-

sach i jako stan pozadany w 2030 r. — od 8 do 11 par pociagdw.

«Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewodztwa Po-

morskiego” okresla glowne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

do 2025 r. w przewozach o charakterze wojewodzkim.
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W dokumencie przedstawiono dwuwariantowa koncepcje potaczen w przewozach uzy-
tecznosci publicznej o charakterze wojewddzkim, obejmujgcg trasy przekraczajace granice po-
wiatow oraz istotne potaczenia o charakterze miedzypowiatowym. Polaczenia te zaplanowano
pomiedzy wybranymi osrodkami miejskimi, tworzacymi wezty integracyjne.
Zaplanowana regionalna {miedzypowiatowa) siec potgczen transportowych uzytecznosci
publicznej w wojewodztwie pomorskim podzielona zostata, przy zalozeniu transportu kolejo-
wego jako podstawowego srodka wojewddzkich przewozow pasazerskich, na trzy kategorie
linii kolejowych i autobusowych:
= szkieletowe — kolejowe tgczace osrodek wojewddzki z osrodkami krajowymi i wojewodzkimi
I i IT rzedu oraz autobusowe petniace podobna role — jako uzupetnienie linii kolejowych;

= dowozowe — kolejowe taczace osrodki regionalne 1i II rzedu z kolejowymi liniami szkiele-
towymi oraz autobusowe — taczace wazniejsze generatory ruchu z kolejowymi weztami
integracyjnymi, umozliwiajgce utworzenie tancuchdw podrézy miedzypowiatowych;

= uzupetiajace — kolejowe sezonowe i 0 matym ruchu oraz autobusowe taczace generatory
ruchu w powiecie z kolejowymi weztami integracyjnymi lub tam, gdzie linie kolejowe
ze wzgledow technicznych maja zbyt matg przepustowosc.

Przewidziano mozliwos¢ korekty kwalifikacji linii — przez organizatora wojewddzkich prze-
wozow uzytecznosci publicznej — w zaleznosci od wielkosci popytu, struktury pasazerow, stop-
nia zaspokajania potrzeb przewozowych, celéw i motywacji podrozy, charakterystyki obstugi-
wanych obszarow i klasyfikacji linii do klas — od A (akceptowalna bez zastrzezen) do D2 (nie-
akceptowalna).

W planie wojewddzkim przyjeto dwa warianty:

1 — docelowy dla 2025 r.;
2 — bazowy uwzgledniajacy uwarunkowania z 2013 r.

W wariancie 1 sieci transportowej uzytecznosci publicznej wyznaczono 25 linii kolejowych
(relacje w klasach akceptacji A do C) i 61 linii autobusowych. W wariancie 2 wyznaczono 14
linii kolejowych (relacje tylko w klasach akceptacji A i B) i 61 linii autobusowych o nieco wiek-
szej dhugosci niz w wariancie 1. Wyznaczono réwniez wezly integracyjne i przystanki zintegro-
wane istotne dla potgczenia transportu regionalnego z innymi (wyzszymi i nizszymi) poziomami
transportu publicznego.

W planie zastosowano kategoryzacje kolejowych weztow integracyjnych na: krajowe,
regionalne, lokalne i przystanki zintegrowane. Dla dworca w Koscierzynie wyznaczono funkcje
wezta integracyinego regionalnego (oznaczony R-7).

Wsrdd potaczen kolejowych zostaty uznane za linie szkieletowe w II klasie czestotliwosci

obstugi: w klasie A polgczenie Koscierzyna — (Kartuzy) — Gdansk Wrzeszcz — Gdansk Glowny
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(RPK-09), natomiast w klasie B potaczenie Koscierzyna — (Kartuzy) — Gdynia Gtéwna (RPK-08).
Z kolei potgczenia klasy C, w III klasie czestotliwosci obstugi zostaty uznane: Chojnice — Lipusz
- Koscierzyna (RPK-17) za potaczenie dowozowe, a Bytow — Lipusz — Koscierzyna (RPK-18) za
potaczenie uzupetniajace. Potaczenie Koscierzyna — Wierzchucin uznano natomiast za nieak-
ceptowalne czasowo.

W wojewodzkich przewozach pasazerskich obejmujgacych miasto Koscierzyne, za auto-
busowe linie szkieletowe w obydwu wariantach uznano linie:
= Bytdw — Kartuzy — Gdynia (nr 22-06, 1 klasa);
= Starogard Gdanski — Koscierzyna — Sierakowice — Lebork (nr 22-15, I1I klasa);
= Bytow/Koscierzyna — Przywidz — Kolbudy — Gdansk (nr 22-30, II klasa).

Do linii dojazdowych rozpoczynajacych sie lub konczacych w powiecie koscierskim zali-
czono linie Koscierzyna — Zblewo,/Starogard Gdanski (nr 22-40, IIT klasa).

Do linii uzupetniajgcych obejmujacych powiat koscierski zaliczono natomiast linie:
= (Czersk — Koscierzyna (nr 22-25, III klasa);
= Koscierzyna — Nowa Karczma — Pruszcz Gdanski (nr 22-35, 111 klasa);
= Kartuzy — Stezyca — Koscierzyna (nr 22-41, III klasa);
= Koscierzyna — Zukowo — Gdansk (interwencyjna — nr 22-52, I1I klasa);
= Koscierzyna — Chojnice/Cztuchdw (interwencyjna — nr 22-58, III klasa).

Linie autobusowe interwencyjne wzdtuz linii kolejowych uruchamiane moga by¢ w przy-
padku ograniczonych mozliwosci technicznych lub zbyt matej liczby pasazerow. W przypadku
linii autobusowych pokrywajacych sig trasa z linami kolejowymi przyjeto zatozenie ich urucha-
miania, jesli w okresach ich funkcjonowania maksymalne zapetnienie pociagdéw byloby nie
wieksze niz 50 osob.

Przyjete w planie kategorie czestotliwosci obstugi oznaczaja:
= dla kategorii I — ponad 18 par potaczen na dobe;
= dla kategorii I - od 11 do 18 par polgczen na dobe;
= dla kategorii III — od 4 do 10 par potaczen na dobe.

Na rysunku 8 przedstawiono siec linii kolejowych i autobusowych uzytecznosci publicznej
w miedzypowiatowym transporcie zbiorowym w wojewddztwie pomorskim w wariancie 1,
a na rysunku 9 —w wariancie 2,
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Rys. 8. Linie kolejowe i autobusowe linie uzytecznoséci publicznej w wojewddz-

twie pomorskim — wg wariantu 1 planu transportowego

Zrodio: , Plan zrownowazonege rozwoju transporty publicznego w wojewddztwie pomorskim®,
Gdansk 2014, s. 54.

W planie wojewddzkim ustalono, ze pasazerski transport kolejowy bedzie realizowat az

84% podrozy transportem zbiorowym uzytecznosci publicznej.

W planie transportowym dla wojewddztwa pomorskiego okreslono ogélne, zalecane dla

zarzadcow infrastruktury, standardy wyposazenia technicznego przystankow i dostepnosci

do infrastruktury przystankowej oraz standardy ustug uzytecznosci publicznej w transporcie

zbiorowym, ktdre sparametryzowano wedtug kryteridw: bezposredniosci i kategoryzacji pota-

czen, standardow technicznych taboru, systemu pobierania optat oraz emisji zanieczyszczen

przez pojazdy. W planie tym okreslono takze zasady integracji przewozow pasazerskich reali-

zowanych przez rdznych organizatorow, wyposazenie dworcow i punktow przesiadkowych oraz

organizacje systemu informacji pasazerskiej. Zaproponowano takze wprowadzenie zintegro-

wanego systemu nadzoru nad transportem publicznym w wojewodztwie pomorskim.
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Rys. 9. Linie kolejowe i autobusowe linie uzytecznosci publicznej
w wojewodztwie pomorskim — wg wariantu 2

Zrodio: , Plan zrownowazonege rozwoju transporty publicznego w wojewddztwie pomorskim®,
Gdansk 2014, s. 55.

Plan transportowy dla wojewddztwa pomorskiego okresla takze wymagane standardy
wyposazenia technicznego i dostepnosci przystankow i dworcow dla podroznych. W ramach
wezla wyrdzniono strefy: kolejowg (perony i dojscia do nich), autobusowa (stanowiska dla
autobusow, przystanki, pozostate drogi i place) oraz piesza (budynek dworca, miejsca sprze-
dazy biletow i miejsca oczekiwania podrdznych). Wezet kolejowy powinien charakteryzowac
sie minimalizacjg czasu przejscia dla pasazerdw, wyposazeniem przyjaznym dla osob z niepet-
nosprawnosciami, kompleksowg informacjg pasazerska i dodatkowymi funkcjami dla podroz-
nych (ustugi, handel).

W przypadku przystanku weztowego regionalnego, jakim jest dworzec kolejowy z przy-
stankami autobusowymi i komunikacji miejskiej w Koscierzynie, plan okreslit wymogi, ktére
powinny byc zapewnione przy najblizszej modernizacji dworca, a mianowicie:
= zadaszenie;
= mozliwosc zakupu biletu;
= informacje dynamiczng wizualng i gtosowag — uzupetniong infokioskami i dostosowang

do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami;

59



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego - 62— Poz. 3729

pshic
Pt - ‘f"‘ff’““ Plan zréwnowazenego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

= minimum 60 miejsc dla oczekujacych podréznych;
= odlegtosc pomiedzy przystankami roznych srodkow transportu nie wieksza niz 150 m;
= parkingi: B&R — dla 3% wsiadajacych oraz K&R na cztery pojazdy.
Jako standard wyposazenia przystanku autobusowego przyjeto:
= stupek przystankowy ze znakiem D-15 i tablica z nazwa przystanku mozliwg do odczytania
Z pojazdu;

= rozklad jazdy z peing trasg przejazdu, zabezpieczony przed aktami wandalizmu, uprosz-
czong taryfa i uproszczonym schematem sieci transportowej;

= utwardzong nawierzchnie (peron o odpowiedniej wysokosci) na diugosci autobusu;

= wiate lub zadaszenie z miejscem do siedzenia, jesli liczba podroznych jest duza;

= na przystankach weztowych: oswietlenie i dodatkowa informacje pasazerska.

Plan ten jest nadal obowigzujacy i nie zostat uchylony.

Dokumentem majgcym cechy planu transportowego jest takze ,Regionalny Program
Strategiczny w zakresie mobilnosci i komunikacii, stanowiacy réwniez Regionalny Plan Trans-
portowy dla Wojewodztwa Pomorskiego 2030,

Program ten w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowano
w trzech wariantach: WA — dynamicznego rozwoju, WB- stabilnego rozwoju oraz WC - zacho-
wawczym.

Wszystkie warianty zaktadaja wdrozenie zintegrowanego biletu oraz innowacyjnych sys-
temow informacji pasazerskiej w skali wojewodztwa oraz ujednolicenie standardow taboru
i organizacji przewozow. We wszystkich wariantach zaktada sie promocje aktywnej mobilnosci
oraz systemdw wspotdzielenia. Warianty WA i WB zakladajg utworzenie regionalnego i metro-
politalnego zarzadu transportu. Warianty te zaktadajg wdrazanie planéw mobilnosci, rozwdj
stref czystego transportu, rozwaj stacji tankowania LNG/LPG i punktéw tadowania pojazdow
elektrycznych oraz systematyczna wymiane taboru firmowego i publicznego na zero lub nisko-
emisyjny.

W dokumencie tym za linie szkieletowe zostaty uznane m.in. linie w II klasie czestosci:
RPK-08 Koscierzyna — Kartuzy — Gdynia Ghowna/Gdansk Wrzeszcz/Gdansk Gtowny oraz RPK-
09 Koscierzyna — Gdarsk Wrzeszcz — Gdynia Gldwna.

Z kolei za linie komplementarne uznano w wariantach WA i WB potaczenia: RPK-17 Choj-
nice — Lipusz — Koscierzyna oraz RPK-18 Bytow — Lipusz — Koscierzyna (II1i IV klasa czestosai).

W wojewddzkich przewozach pasazerskich obejmujacych miasto Koscierzyne, wymie-
niono w dokumencie linie autobusowe:
= podstawowe:
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nr 22-06 Bytow — Kartuzy— Gdynia (11, III klasa) — podstawowa do czasu wybudowania
linii kolejowej,

nr 22-15 Starogard Gdanski — Koscierzyna — Sierakowice — Lebork (11, III klasa),

nr 22-30 Bytéw — Koscierzyna — Przywidz — Kolbudy — Gdansk (II klasa, WB, WC) oraz
Koscierzyna — Przywidz — Kolbudy — Gdansk (I klasa, WA),

nr 22-35 Koscierzyna — Nowa Karczma — Pruszcz Gdanski (I, III klasa),

nr 22-40 Koscierzyna — Zblewo/Starogard Gdariski,

nr 22-58 Koscierzyna — Chojnice/Cztuchow (111, II klasa),

nr 22-64 Koscierzyna — Skarszewy — Tczew (11, III klasa),

nr 22-65 Bytow — Lipusz — Koscierzyna (111 klasa);

= uzupetniajace:

nr 22-25 Czersk — Koscierzyna (ILIII klasa),
22-41 Kartuzy — Stezyca — Koscierzyna (11, III klasa).

Miasto Koscierzyna uznane zostato za regionalny wezet integracyjny.
Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, plany transportowe przygotowy-

wane przez organizatorow na réznych poziomach administracji, tworzg zhierarchizowany uktad

— plan nizszego rzedu uwzglednia postanowienia planu wyzszego rzedu. W szczegolnosci plan

transportowy dla powiatu (miasta na prawach powiatu) musi uwzgledni¢ postanowienia planu

opracowanego przez ministra ds. transportu oraz planu transportowego uchwalonego przez

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego.

Niniejszy plan uznaje wszystkie ustalenia planu ministra ds. transportu oraz planu woje-

wadzkiego, spetniajac powyzsze wymagania.
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Wielkos¢ popytu w roku bazowym

Okreslajac potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:

= efektywny — latwy do zbadania i oceny, ten rodzaj popytu okresla ilos¢ przejazdéw srod-
kami komunikacji miejskiej w warunkach podazy oferowanej przez organizatora;

= potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, na ten rodzaj popytu sklada sie czesé
przejazdow transportem indywidualnym, ktéra moze zostac zrealizowana transportem pu-
blicznym oraz potrzeb przewozowych, ktore sg oczekiwane i mogtyby zacheci¢ do wyboru
transportu publicznego, a nie sg z pewnych przyczyn realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
bfedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentow dotyczace ich
ewentualnych zachowan, moga znaczaco rozni¢ sie od zachowan rzeczywistych — w zaleznosci
od warunkow zmieniajgcych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreslenia liczby pasazerow,
ktora staje sie podstawa do pozniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatozeniu
okreslonych parametréw jakosciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych. Wielkosé
popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdlnych okresach tygodnia, na-
lezy analizowaé w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote | w niedziele.

W calej Polsce podziat zadan przewozowych w transporcie pozamiejskim wskazuje
na dominacje podrézy wykanywanych samachodami osobowymi. W ciggu ostatnich 20 lat
przewdz pasazerow transportem publicznym na liniach pozamiejskich zmalat niemal cztero-
krotnie, W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych —
zardwno w Polsce, w wojewddztwie pomorskim jak i powiecie koscierskim — wzrosta niemal
0 50%. Samochody osobowe s nie tylko ucigzliwe z powodu wiekszego zanieczyszczenia Sro-
dowiska produktami spalania paliw, czy hatasem, ale zajmujg takze okoto dziesiec razy wiecej
miejsca na drodze niz transport publiczny | wymagaija jeszcze wigkszej powierzchni parkingo-
wej.

Zmniejszanie udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich jest, niestety,
powodem statego pogarszania sie mobilnosci osob o ograniczonej sprawnosci ruchowej, osob
miodych niemogacych jeszcze posiadac prawa jazdy oraz oséb ubogich, nieposiadajacych sa-
mochodu osobowego. Ciggle ograniczanie oferty komercyjnych przewozow pasazerskich
w transporcie publicznym, przy braku takich przewozdéw samorzadowych, powoduje zwieksza-
nie zakresu wykluczenia spotecznego, z ktorym to zjawiskiem wszystkie samorzady powinny

walczyc.
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Zwiekszajaca sie rola socjalna transportu publicznego wymaga innego spojrzenia na sto-
sowany tabor, ulatwienia dla pasazerdw czy dostepnosc informacji o transporcie publicznym.
Podniesienie standardu obstugi, poprawa punktualnosci i dostosowanie godzin kursowania
do potrzeb pasazerdw, zacheca przynajmniej czes¢ dotychczasowych uzytkownikéw samocho-
dow osobowych do skorzystania z oferty transportu publicznego i zmniejszenia poziomu kon-
gestii na drogach.

Prawidtowe organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym wymaga
systematycznego prowadzenia badan marketingowych preferencji i zachowan transportowych
mieszkancow oraz badan popytu.

Badania popytu efektywnego stuza przede wszystkim do okreslenia liczby pasazerow lub
— w przypadku rejestracji przychodow — takze do ustalenia struktury pasazerow, co umozliwia
analize rentownasci poszczegdlnych kursow i linii komunikacyjnych.

W zwigzku z tym, Ze na przestrzeni ostatnich lat nie realizowano tego typu badan zaleca
sie przeprowadzenie badan preferencji i zachowarn komunikacyinych oraz badan popytu do
konca 2026 r.

Wielkos¢ popytu oraz pracy eksploatacyjnej realizowanej na autobusowych liniach uzy-
tecznosci publicznej organizowanych przez powiat koscierski w latach 2020-2024 r., plan na
2025 r. i 2026 r. oraz skale ich zmian, przedstawiono w tabelach 10 11,

Tab. 10. Wielkos¢ popytu i pracy eksploatacyjnej na liniach powiatowych
polaczen autobusowych w latach 2020-20242 r. oraz plan na 2025 r. i 2026 r.

Rok Wielkos¢ popytu | Praca eksploatacyjna Wskaznik
[tys.] [tys. wzkm] [pasazerowie/wzkm]

2020 291,5 639,7 0,5

2021 295,5 668,5 0,4

2022 307,2 679,6 0,5

2023 387,1 718,3 0,5

2024 408,9 7273 0,6
2025 - plan b.d. 7321 b.d.
2026 - plan b.d. 734,5 b.d.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.
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Tab. 11. Zmiana wielkosci popytu i pracy eksploatacyjnej na liniach powiatowych
polaczen autobusowych w latach 2020-20242 r. oraz plan na 2025 r. i 2026 r.

Zmiana w stosunku rok do roku
Rok wielkosci popytu wielkosci pracy eksploatacyjnej
[tys. pasazeréw] | [%] [tys. wzkm] [%]

2020 - - - -

2021 4,0 1,4 28,8 4,5

2022 11,7 4,0 11,1 1,7

2023 79,9 26,0 38,7 5,7

2024 21,8 | 5,6 9 1,3
2025 - plan b.d. b.d. 4,8 0,7
2026 - plan b.d. b.d. 2,4 0,3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

W 2024 r. z ustug powiatowych potaczen uzytecznosci publicznej skorzystato 408,9 tys.
pasazerow. W porownaniu do 2020 r. popyt na ustugi powiatowych polgczen autobusowych
w 2024 r, zwiekszyt sie 0 40,3%. W tym samym czasie oferte przewozowa, mierzong wielkoscig
pracy eksploatacyjnej, zwiekszono o 13,7%. Najwiekszy coroczny wzrost liczby pasazeréw od-
notowano w 2023 r., w ktdrym to z ustug powiatowych polaczen uzytecznosd publicznej sko-
rzystato 387,1 tys. pasazerow — tj. 0 26% wiecej niz w 2022 r. W tym samym czasie oferte
przewozowg, mierzong wielkoscig pracy eksploatacyjnej, zwiekszono o 5,7%. Na wzrost wiel-
kosci popytu na ustugi publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez powiat ko-
scierski na przestrzeni lat 2020-2023 najwiekszy wplyw miato zniesienie w maju 2022 r. stanu
epidemii wywotanej chorobg COVID-19, ktora trwata od marca 2020 r. oraz coraz lepiej dopa-
sowana oferta powiatowych potaczen autobusowych z dofinansowaniem z FRPA.

W 2024 r. na liniach organizowanych przez powiat sprzedano tacznie 7,0 tys, szt. biletéw
miesiecznych oraz 98,9 tys. szt. biletéw jednorazowych.

3.2. Prognoza popytu

Popyt na ustugi przewozow organizowanych przez Powiat Koscierski bedzie sie ksztalto-
wac pod wplywem nastepujacych czynnikow:
= liczby i struktury wiekowej mieszkancow gmin na obszarze powiatu;
= liczby samochodow osobowych;
= mobilnosci mieszkancow;
= poziomu przecietnego wynagrodzenia i struktury wynagrodzen;
= dostepnosci oferty transportu publicznego, mierzonej liczba realizowanych wozokilometrow
i czestotliwoscig kursowania srodkdw transportu;

64



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego - 67— Poz. 3729

pshic
Pt - ‘f"‘ff’““ Plan zréwnowazenego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

= integracji powiatowo-gminnych przewozow pasazerskich organizowanych przez Powiat Ko-
Scierski z przewozami pasazerskimi innych organizatoréw, w szczegdlnosci kolejowych oraz
organizatorow przewozow miejskich z Trojmiasta;

= jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego — przede wszystkim w zakresie realizacji
podstawowych postulatéw przewozowych;

= dostepnosci parkingéw: P&R, B&R oraz K&R.

Prognoza liczby pasazerow w powiatowych przewozach pasazerskich dla najblizszych lat
musi uwzglednia¢ kumulacje rdznych zdarzen istotnie wplywajacych na liczbe pasazerow prze-
wozonych na obstugiwanym obszarze.

W 2020 r. nastapito w catym kraju zatamanie liczby przewozonych pasazeréw pojazdami
transportu zbiorowego, jako efekt wprowadzenia ograniczen w przemieszczaniu sie, z wyraz-
nym preferowaniem pracy zdalnej, a takze zamkniecia wiekszosci punktéw handlowych i ustu-
gowych, wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19.

W zwiazku z pandemia wprowadzono od 24 marca 2020 r. drastyczne ograniczenia w po-
ruszaniu sie mieszkancow (zakaz wychodzenia z domu obowigzujacy do 16 kwietnia 2020 r.),
zdalng lub hybrydowa nauke w placowkach oswiatowych i prace w urzedach oraz ograniczenia
liczby miejsc w pojazdach transportu publicznego (czesciowo zniesione od 18 maja 2020 r.
oraz ponownie wprowadzone po objeciu catego kraju strefa czerwona i utrzymywanych do dnia
26 czerwca 2021 r.). Od II kwartatu 2021 r. ograniczenia wprowadzone w okresie pandemii
stopniowo byly zmniejszane, az do rezygnacji z wiekszosci obostrzen, do uchylenia stanu epi-
demii w maju 2022 r,, jednak z pozostawieniem stanu zagrozenia, Stan zagrozenia epidemio-
logicznego zniesiony zostat dopiero z koficem I pdtrocza 2023 r.

Zagrozenie epidemiologiczne z lat 2020-2023 oraz zwigzane z tym ograniczenia i limity
pojemnosci srodkow transportu zbiorowego, spowodowaty wzrost atrakcyjnosci pojazdow in-
dywidualnych, zwtaszcza samochoddw osobowych, ktdre umozliwiajg przemieszczanie sie
w zasadzie bez kontaktu z innymi osobami, ryzyko zakazenia wiec jest znikome.

Nie bez znaczenia jest takze fakt pogorszenia sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, wynikajacy z wprowadzonych zmian podatkowych, wysokiej inflacji oraz po-
srednich skutkow dziatan wojennych Federacji Rosyjskiej prowadzonych w Ukrainie.

Prognoze liczby pasazerow przygotowano na podstawie danych dotyczacych liczby sprze-
danych biletow, przekazanych przez Powiat, za lata 2020-2024. Dla pdzniejszych okresow ana-
lizy przyjeto analogiczny poziom zlecanej rocznie pracy eksploatacyjnej jak dla 2024 r.
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Istotne znaczenie w przygotowywaniu prognozy ma wystepujaca w latach 2012-2019
tendencja niewielkiego wzrostu liczby mieszkancéw powiatu koscierskiego i pdzniejsze jej od-
wrocenie w tendencje niewielkiego spadku. Wedhig prognoz GUS w kolejnym 10-letnim okre-
sie liczba mieszkancow powiatu bedzie sie nadal wahat.

Na rysunku 10 przedstawiono pragnoze liczby pasazeréw do 2035 r. (dla lat 2020-2024
zobrazowano wykonanie, a na lata nastepne — prognoze). Prognoza ta zaktada utrzymanie
obecnego zakresu wykonywanej pracy eksploatacyjnej.

W przyszlosci bardzo silny wptyw na liczbe pasazerdw przewozonych srodkami trans-
portu zbiorowego organizowanego przez Powiat Koscierski bedzie miato utworzenie metropolii
Traimiejskiej wraz z ostatecznym okresleniem granic jej obszaru.

Opracowana prognoza popytu wskazuje, ze popyt moze w 2035 r. wzrosngc nawet
o0 okoto 5% w stosunku do poziomu z 2024 r. Wzrost liczby pasazerdw zalezec bedzie przede
wszystkim od wielkosci wykonywanej pracy eksploatacyjnej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze przewidywana, na podstawie prognoz Banku Danych Lokalnych GUS (opracowanych
na podstawie spisu powszechnego z 2021 r.), liczba mieszkancow powiatu do 2035 r. bedzie
ulegac niewielkim wahaniom, by 2035 r. osiggnac poziom 0,46% wyzszy od stanu na koniec
2023 r.

[tys. pasazerdw)]
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Rys. 10. Prognoza popytu do 2035 r.

Zrodto: opracowanie wiasne,
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Oddziatywanie na popyt wymaga podjecia kompleksowych dziatan, zaréwno w ujeciu
funkcjonalnym, jak i marketingowym.

Jak wynika z przeprowadzonych w wielu miastach badarn marketingowych preferencji
i zachowan komunikacyjnych mieszkancow, do giownych postulatow przewozowych zgtasza-
nych pod adresem komunikacji publicznej zalicza sie:
= bezposredniosc;
= punktualnosc;
= czestotliwosc.

W ujeciu marketingowym oferta przewozowa transportu publicznego powinna stanowic
mix pieciu elementéw: ustugi przewozowei, ceny, dystrybucji, promodii i personelu obstugi
pasazera, gwarantujgcych jej wysoka jakosc.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, stwarzajaca coraz lepsze warunki podrozo-
wania samochodem osobowym, zwtaszcza w obliczu zagrozen epidemiologicznych, zawsze po-
woduje zmniejszenie popytu w pasazerskim transporcie zbiorowym. W interesie organizatora
tego transportu jest wiec zmiana tej polityki, w celu osiggniecia réwnowagi pomiedzy przejaz-
dami pojazdami indywidualnymi a komunikacja zbiorowa. Celem wdrozenia zrownowazonego
transportu jest ksztattowanie pozadanego podziatu zadan przewozowych pomiedzy transport
publiczny a indywidualny. Zgodnie z tendencjami zrownowazonego rozwoju transportu publicz-
nego obowigzujacymi w Unii Europejskiej, podziat zadan przewozowych w transporcie na te-
renach pozamiejskich powinien ksztattowac sie docelowo w proporcji 25% transport publiczny
— 75% transport indywidualny. Biorac pod uwage pogorszenie sytuacji budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce oraz zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkancow,
spowodowanych niekorzystnym odbiorem transportu publicznego w okresie pandemii, poziom
ten bedzie w najblizszych latach trudny do osiggniecia.

Dazenie do zrownowazonego rozwoju transportu oznacza koniecznosé podijecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego, obnizonego, udziatu transportu zbiorowego
w przewozach, ale zaistnienia tendencji przenoszenia sie pasazeréw z transportu indywidual-
nego do zbiorowego. W obecnej sytuacji znaczacych ograniczen ilosciowych dla funkcjonowa-
nia transportu zbiorowego oraz spotecznego odbioru wysokiego ryzyka korzystania z tych srod-
kow transportu, niezwykle wazne jest by w pierwszej kolejnosci zahamowac odptyw pasazerow
ze srodkow transportu zbiorowego. Dziatania te bedg wymagaty co najmnigj utrzymania obec-
nych parametrow oferty przewozowej — zaréwno w zakresie ilosciowym (liczba kursow i wo-
zokilometrow), jak i jakosciowym (dogodne godziny potaczen, jakosc obstugi), bez wzgledu
na liczbe korzystajacych pasazerow.
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Waznym elementem jest stwarzanie zdecydowanych preferencji w ruchu dla transportu
zbiorowego. Przy modemizacjach drdg, przez ktére przebiegajg trasy linii komunikacyjnych,
nalezy projektowac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego — np. Sluzy uta-
twiajace wyjazd z przystanku, krétkie odcinki buspasow w dojezdzie do wybranych skrzyzowan
w obrebie miast, w szczegolnosci z sygnalizacjg Swieting itp. Wazne znaczenie ma takze sys-
tematyczna poprawa standardu wyposazenia przystankow, poprzez: zapewnienie dogodnych
warunkow oczekiwania na autobusy, utatwienia w zajmowaniu miejsca w pojezdzie (odpo-
wiednia wysokos¢ peronu), eliminacje barier architektonicznych dla oséb z ograniczong mozli-

woscig poruszania sie, kompleksowg i aktualng informacje pasazerska.
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1, Charakterystyka istniejacej sieci

Aktualnie, sie¢ transportu publicznego na obszarze powiatu tworzy:

= siec linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez powiat
koscierski;

= sie¢ linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez gmine
Stara Kiszewa;,

= siec linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez gmine
Nowa Karczma;

= sie¢ komunikacji miejskiej w Koscierzynie;

= potaczenia kolejowe w ramach wojewddzkich i komercyjnych przewozow pasazerskich;

= sie¢ komunikacji komercyjnej.

Wg stanu na dzien 31 marca 2025 r. powiat, jako organizator publicznego transportu
zbiorowego, uruchomit przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej z wyko-
rzystaniem Srodkéw z FRPA na 9 liniach komunikacyjnych w ramach powiatowych przewozow
pasazerskich. Jedynym operatorem swiadczacym ustugi na tych liniach byto Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Starogardzie Gdarskim SA. Catkowita dhugosé linii komunika-
cyjnych w ramach tej sieci wynosita 401,1 km.

W tabeli 12 przedstawiono linie funkcjonujace w ramach powiatowych przewozow pasa-
zerskich z dofinansowaniem z FRPA, organizowane przez powiat wedlug stanu na dzien
31 marca 2025 r.

Tab. 12 Linia komunikacyjna funkcjonujaca w ramach powiatowych
przewozow pasazerskich organizowanych przez powiat koscierski
— stan na 31 marca 2025 r.

. Nr Wzkm
Nr ewiden- .
snv linii handlowy Przebieg planowane
viny linii w2025 r.

2206 0104 U 450 Koscierzyna — Zukowo — Gdarisk 318 070,8
2206 0105 U 454 Garczyn — Liniewo — Nowa Karczma — Koscierzyna 49 491,0
2206 0106 U 454 Koscierzyna — Nowy Barkoczyn — Garczyn 65 313,8
2206 0107 U 451 Koscierzyna — Grabowo Koscierskie — Nowa Karczma 41 2388
2206 0108 U 452 Koscierzyna — Grabowo Koscierskie — Sztofrowa Huta 14 664,0
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. Nr Wzkm
Nr ewiden-
cyjny linii handlowy Przebieg planowane
v linii w 2025 r.

Kodcierzyna — Nowa Karczma — Stary Wiec — Sza-

2206 0109 U 453 L. 22 5340
tarpy — Nowa Karczma — Koscierzyna

2206 0110 U 470 Koscierzyna - kubiana — Dziemiany — Trzebun 121 579,8

22060111 U 456 Stara Kiszewa — Lipy — Stara Kiszewa — KoSclerzyna 14 174,0

2206 0112 U 457, 461 I(osmergyna — Wielki Klincz — Stara Kiszewa — Gora — 85 050,6
Stara Kiszewa

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

Intensywnos¢ funkcjonowania poszczegdlnych linii organizowanych przez powiat, mie-
rzong liczbg wykonywanych kursow przedstawiono w tabeli 13.

Tab. 13. Liczba kurséw wykonywanych na liniach funkcjonujacych w ramach
powiatowych przewozow pasazerskich w dniu powszednim nauki szkolnej,
w dniu powszednim poza okresem nauki szkolnej, w sobote i w niedziele

— stan na 31 lipca 2024 r.

. Dni naukd ::z:::ti::: Soboty, niedziele
Nr linii handlowy szkolnej nauki szkolnej I swieta
tam powrot tam powrdt tam powrot
2206 0104 U 450 10 9 9 9 4 4
2206 0105 U 454 4 3 1 3 nie funkgjonuje
2206 0106 U 454 4 4 1 3 2! 2!
2206 0107 U 451 4 6 3 3 nie funkcjonuje
2206 0108 U 452 1 1 3 3 nie funkgjonuje
2206 0105 U 453 2 nie funkcjonuje nie funkcgjonuje
2206 0110 U 470 6 6 4 5 nie funkgjonuje
2206 0111 U 456 1 nie funkcjonuje nie funkgjonuje
2206 0112 U| 457, 461 8 11 5 7 nie funkcjonuje
RAZEM 41 40 26 33 6!, 4° 6!, 4°

L w soboty
2 w niedziele i $wieta

Zrodto: dane Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

Na liniach powiatowych organizowanych przez powiat koscierski wg stanu na dzien
31 marca 2025 r. wykonywano 81 kursow w dni powszednie nauki szkolnej, 59 kurséw w dni

robocze poza dniami nauki szkolnej oraz 12 kursow w soboty i 8 kursow w niedziele i Swieta.
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Komplementarne w stosunku do powiatowych linii autobusowych o charakterze uzytecz-
nosci publicznej sg potaczenia autobusowe organizowane przez Marszatka Wojewaddztwa Po-
morskiego, Staroste Powiatu Starogardzkiego oraz Wajta Gminy Stara Kiszewa. Polgczenia te
funkcjonujg w ramach linii uzytecznosci publicznej i réwniez realizowane sa z wykorzystaniem
doptat z FRPA. Dodatkowo od 1 wrzesnia 2025 r. na obszarze gminy Nowa Karczma ma zostaé
uruchomionych 19 linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, réwniez z wyko-
rzystaniem doptat z FRPA. Gmina Nowa Karczma uzyskata dofinansowanie do funkcjonowania
tych linii do konca 2030 r. W tabeli 14 przedstawiono linie kemunikacyjne organizowane przez
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego (obejmujace trasami powiat koscierski), Staroste Po-
wiatu Starogardzkiego, Wajta Gminy Stara Kiszewa oraz Waéjta Gminy Nowa Karczma (plano-

wane).

Tab. 14. Polaczenia o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane przez
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego (obejmujace trasami powiat koscierski),
Staroste Powiatu Starogardzkiego, Wéjta Gminy Stara Kiszewa oraz Wéjta Gminy
Nowa Karczma (planowane) — stan na 31 marca 2025 r.

. | Relacja Operator

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

Koscierzyna — Gdarisk

PKS Gdansk sp. z 0.0.

Bytow — Gdarisk

PKS w Bytowie SA

Koscierzyna — Chojnice

PKS w Starogardzie
Gdanskim SA

PKS Chaijnice sp. z 0.0.

Koscierzyna - Starogard Gdanski, Koscierzyna — Skarszewy,

PKS w Starogardzie

Koscierzyna — Suleczyno i Koscierzyna — Egiertowo Gdanskim SA
Starosta Powiatu Starogardzkiego
- . . PKS w Starogardzie
Starogard Gdanski — Baczek — Skarszewy — Koscierzyna Gdarskim SA
Starogard Gdariski — Baczek — Skarszewy — KoZmin — Stara PKS w Starogardzie
Kiszewa Gdanskim SA
. L . PKS w Starogardzie
Gora — Skarszewy — Starogard Gdanski — Owidz Gdariskim SA

Wéjt Gminy Stara Kiszewa

Gora - Stara Kiszewa przez Lipy

Przewdz Osob ROBUS
Synak Robert

Qlpuch Bestra Suka — Stara Kiszewa przez Konarzyny

Przewoz Osob ROBUS
Synak Robert
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Lp. Relacja Operator
Przewdz Qsob ROBUS
3. St Ki — Barti |
ara Kiszewa — Bartoszylas Synak Robert
, - Przewdz Osob ROBUS
4. Stara Ki = Gorne Maliki Kobyl
ra Kiszewa rne Maliki przez Kobyle Synak Robert
) ; . . | Przewodz Osob ROBUS
5. Stara Kiszewa — Nowa Kiszewa-Chrésty przez Nowe Polaszki Synak Robert
Wajt Gminy Nowa Karczma®
1. Nowa Karczma Szkolna — Grabdwko b.d.
2. Nowa Karczma Szkolna — Szumles Krolewski b.d.
3. Nowa Karczma Szkolna — Lubieszynek b.d.
Nowa Karczma Szkolna — Szatarpy — Guzy -Nowa Karczma
4. b.d.
Szkolna
Nowa Karczma Szkolna — Grabdwko — Szumles Krélewski —
5. b.d.
Nowa Karczma Szkolna
5 Nowa Karczma Szkolna — Grabéwko — Szumles Krélewski — b.d
: Szatarpy — Guzy — Nowa Karczma Szkolna o
7 Luban Czarlinskich — Maty Luban - Rekownica — Maty Luban — b.d
' Luban Czarlinskich -
8. Lubar Czarlinskich — Nowy Barkoczyn b.d.
9 Luban Czarlinskich — Stary Barkoczyn — Liniewko Koscierskie — b.d
' Luban Czarlinskich -
Lubar Czarlinskich — Maty Luban - Rekownica — Stary Barko-
10. - L , N b.d.
czyn — Liniewko Koscierskie — Luban Czarlinskich
1 Lubar Czarlinskich — Liniewko Koscierskie — Stary Barkoczyn — b
' Rekownica — Maly Lubari — Luban Czarlifiskich -
12. Grabowo Koécierskie Stoneczna — Sledziowa Huta b.d.
13. Grabowo Koscierskie Stoneczna — Grabowska Huta b.d.
14, Grabowo Koscierskie Stoneczna — Sztofrowa Huta b.d.
i5 Grabowo Koécierskie Stoneczna — Grabowska Huta — Szto- b.d
’ frowa Huta — Grabowo Koscierskie Stoneczna o
16. Grabowo Koscierskie Stoneczna — Nowa Karczma b.d.
17. Nowa Karczma Szkolna — Grabowko b.d.
18. Nowa Karczma Szkolna — Szumles Krolewski b.d.
19, Nowa Karczma Szkolna = Lubieszynek b.d.

! planowane uruchomienie linii z dniem 01.09.2025 r. Operator nie zostat jeszcze wybrany.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.
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Komplementarne w stosunku do powiatowych linii autobusowych o charakterze uzytecz-
nosci publicznej sg takze komercyjne potaczenia autobusowe uruchamiane przez przewoini-
kow prywatnych. Glownymi przewoznikami, Swiadczacymi ustugi na liniach transportu drogo-
wego na obszarze planu, s3:
= Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Starogardzie Gdanskim SA;
= Przewoz Osob ROBUS Synak Robert;
= MAX-BUS s.c. M.Stefanowski & A.Grzedzicki Somonino.

W tabeli 15 przedstawiono wykaz przewozow komercyjnych na terenie powiatu koscier-
skiego, wg stan na dzien 31 marca 2025 r. funkcjonujacych na podstawie zezwolen wydanych
przez Staroste Koscierskiego.

Tab. 15. Przewozy komercyjne na terenie powiatu koscierskiego
funkcjonujace na podstawie zezwolen wydanych przez Staroste Koscierskiego
— stan na 31 marca 2025 r.

| Liczba kurséw

Nr ze- dni po-
zwole- Relacja Przewoznik ednie
nia w:‘ul:;' sobota | niedziela
szkolnej
4 Koscierzyna — Lubiana — Korne — 14 ) )
Tuszkowy
18 Koscierzyna — Sarnowy — Foshuta 12 i i
— Stara Kiszewa — Konarzyny
2N Koscierzyna — Wielki Podles — Ka- 5 ) )
Scierzyna
28 K:)suerzvna — Stara Kiszewa — 1 ) )
Lipy
Koscierzyna - Wielki Klincz - | PKs w Starogar-
31 Stary Bukowiec — Stare Polaszki — dzie Gdariskim 1 - -
Stara Kiszewa
SA
42 Koscierzyna — Sarnowy — Stare 1 ) )

Polaszki — Stara Kiszewa

58 Koscierzyna — Wielki Klincz — 1
Stara Kiszewa — Chwarzno

59 Garczyn = Liniewo = Nowa 1 ) )
Karczma — Koscierzyna

Koscierzyna — Nowy Barkoczyn —

60
Garczyn
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Liczba kursow

Nr ze- dni po-
zwole- Relacja Przewoznik
& wszednle | 1 ota | niedziela
nia nauki
szkolnej
61 Koscierzyna — Grabowo Koscier- 4
skie — Sztofrowa Huta PKS w Starogar-
dzie Gdanskim
Koscierzyna — tubiana — Dzie-
62 y SA 2 - -

miany — Radur

Koscierzyna — Olpuch — Wiele —

30 o . ] ]
Karsin — Osowo Przewdz Osob

ROBUS Synak
49 Wdzydze Kiszewskie — Koscie- Robert 1 i i
rzyna
MAX-BUS s.c.
48 Liniewo = Nowa Karczma = Ko- M.Stefanowski & 1
Scierzyna A.Grzedzicki So-
manino
Razem - - 59 - -

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

Na liniach komercyjnych uruchamianych przez przewoznikéw prywatnych wg stanu
na dzien 31 marca 2025 r. wykonywano kursy wylacznie w dni powszednie nauki szkolnej —
59 kursow. Wiekszosé linii byta bardzo $cisle powigzana ze stolicg powiatu — miastem Koscie-
rzyna.

Sie¢ komunikagji miejskiej organizowanej przez miasto Koscierzyne, wg stanu na dzief
31 marca 2025 r. stanowity trzy linie autobusowe, na ktorych przejazdy dla pasazeréw byly
bezptatne. Koscierska komunikacja miejska obejmowata swoim zasiegiem wyltacznie miasto
Koscierzyne — nie realizowano zadnych kurséw do miejscowosci potozonych w okalajgcej mia-
sto gminie wiejskiej.

Na linii nr 1 realizowano 40 kursow w dniu powszednim nauki szkolnej oraz 20 kursow
w sobote | w niedziele. Na linii nr 2 realizowano 7 kurséw w dniu powszednim nauki szkolnej.
Natomiast na linii nr 3 realizowano 14 kurséw w dniu powszednim nauki szkolnej oraz 6 kursow
w sobote i w niedziele.

Uzupetniajgce w stosunku do oferty drogowego publicznego transportu zbiorowego sa
ustugi kolei regionalnych, ktorych organizatorem jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Po-
morskiego, a jedynym operatorem — Polregio SA.

W kolejowym ruchu pasazerskim na obszarze powiatu koscierskiego funkcjonowato:
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= dwie stacje: Koscierzyna i Lipusz;

= siedem przystankow osobowych: Dziemiany Kaszubskie, Garczyn, Kalisz Kaszubski, Lipuska

Huta, tubiana, Radun i Skorzewo.

Stacja kolejowa w Koscierzynie ma istotne znaczenie w obstudze kolejowego ruchu pa-

sazerskiego. W 2023 r. znalazta sie w zestawieniu stacji kolejowych na 907. miejscu w Polsce.

W tabeli 16 zaprezentowano dane dotyczace wymiany pasazerskiej na stacjach i przystankach

kolejowych w 2023 r. zlokalizowanych na obszarze powiatu koscierskiego.

Tab. 16. Wymiana pasazerska na stacjach i przystankach kolejowych
na obszarze powiatu koscierskiego w 2023 r.

Stacja / przysta- | Wymiana pasazerska Srednia dobowa $rednia liczba pasa-

nek kolejowy [liczba oséb na dobe] liczba zatrzyman Zerdw na zatrzymanie
E;ISEZT:SET; 20-49 3 od 5 do 10
Garczyn 0-9 3 od0do2
Kalisz Kaszubski 0-9 od 0 do 2
I Koscierzyna 200-299 23 od 5 do 10
Lipuska Huta 0-9 3 od 0 do 2
Lipusz 20-49 3 od 5 do 10
tubiana 10-19 3 od 2do 5
Radun 0-9 3 od 0do 2
Skorzewo 0-9 21 od 0do2

Zr6dio: dane Urzedu Transportu Kolejowego, www.utk.gov.pl, dostep: 31.03.2025 .

Dla mieszkancow powiatu koscierskiego, najwieksze znaczenie ma linia kolejowa nr 201

na odcinku Koscierzyna — Gdynia. Pociagi tej relacji zaspokajaja potrzeby komunikacyjne miej-
scowosci generujgcych duzy ruch turystyczny i ciesza sie duzym obtozeniem. Stanowig istotny
element oferty przewozowej w ramach transportu publicznego, zapewniajac lokalnej spotecz-
nosci polgczenie z miastem wojewodzkim, wspierajgc tym samym lokalny rynek pracy.

Pozostate przewozy kolejowe uczestniczg w ograniczonym stopniu w przemieszczeniach
pasazerow na obszarze powiatu koscierskiego.

4.2, Charakterystyka planowanej sieci

Zgodnie z zatozeniami funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, przyjmuje
sie, ze przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej powinny by¢ organizowane wszedzie

tam, gdzie konieczne jest zapewnienie mieszkancom mozliwosci przemieszczania sie, a gdzie
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utrudniony jest dostep przy pomocy innego srodka komunikacji. Oferta publicznego transportu
zbiorowego powinna zapewniac takze mozliwos¢ skorzystania z niej w sytuacji rezygnacji z po-
drozy samochodem osobowym oraz w relacjach, w ktorych wystepuja duze potoki podroznych.
Co do zasady potaczenia publicznym transportem zbiorowym powinny byc tak ksztattowane,
aby mozliwa bya ich integracja z innymi Srodkami transportu, np. w weztach przesiadkowych,
a w przypadku ich braku, trasy linii i rozktady jazdy powinny umozliwia¢ bezposredni dojazd
do najwazniejszych celdw podrézy.
Na odcinkach, na ktérych wyznaczone zostaly trasy wojewddzkich przewozow pasazer-
skich o charakterze uzytecznosci publicznej, uruchomienie dodatkowej oferty przewozow ko-
nieczne bedzie wowczas, jezeli przewozy wojewoddzkie nie zapewnig oczekiwanej lokalnie
oferty. Przewozy te beda wiec komplementarne wobec przewozéw wojewddzkich w tych rela-
cjach lub substytucyjne wobec nich, o ile zajdzie potrzeba utrzymywania zintegrowanej tary-
fowo oferty przewozowej na catym obstugiwanym obszarze.
Potrzeba uruchomienia na obszarze powiatu przewozéw pasazerskich o charakterze uzy-
tecznosci publicznej determinowana jest:
= niewielkim zakresem przewozow kolejowych w stosunku do obszaru powiatu;
= rosngcym ryzykiem likwidacji linii lokalnych o niewielkiej liczbie pasazerdw i ujemnej ren-
townosci dla przewoznikow;

= ryzykiem catkowitego zaniechania realizacji przewozow na lokalnych liniach po utracie
prawa przewoznikow do wystepowania o rekompensate strat wynikajacych ze stosowania
ulg ustawowych;

= wystepujacg koncentracja przewozdw komercyjnych wylacznie na trasach o znacznych po-
tokach pasazerskich.

Przy projektowaniu siatki polgczen nalezy uwzglednic zamiar zorganizowania przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego sieci wojewddzkich linii autobusowych.

Przewozy pasazerskie organizowane przez powiat powinny obejmowac taki zakres, aby
zapewni¢ pozadang dostepnos¢ transportowa mieszkaricom powiatu do centrow ustug gmin-
nych i ponadgminnych, w tym zabezpieczy¢ dowdz do wezidw komunikacyjnych i umozliwié
dojazd do miejsc pracy, do szkdt, wyzszych uczelni, przychodni, szpitali i urzeddw itp.

Waznym elementem organizacji jest odpowiednie dostosowanie zakresu czasowego
przewozow — w sposob umozliwiajacy codzienne dojazdy do migjsc pracy i nauki oraz w spra-
wach wymagajacych kontaktu z urzedami. Niezbedne tez jest zapewnienie potaczen z weztami
integracyjnymi zlokalizowanymi na obszarze powiatu w sobote i w niedziele, Pofaczenia te po-
winny umozliwia¢ osobom, ktdre nie posiadajg lub nie moga korzysta¢ z samochodu osobo-

wego, dojazd i powrot do tych miejsc w ciggu jednego dnia. Komunikacja organizowana przez
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powiat w godzinach porannego (od ok. godz. 5:30 do ok. godz. 9) i popotudniowego (od ok.
14 do ok godz. 17) szczytu komunikacyjnego z uwagi na napenienia powinna uwzglednia¢
dojazd bezposredni do lub z centrum miasta, jako gtéwnego punktu podrézy, zas w pozosta-
tych godzinach oraz w weekendy kursy planowane powinny by¢ do centrow przesiadkowych.

W okresie obowigzywania planu przyjmuje sie organizowanie przez powiat sieci potaczen
autobusowych wskazanych w tabeli 17,

Graficznie sie¢ proponowanych potaczen powiatowych przedstawiona zostata na rysunku
11, a takze w Zatgczniku nr 1 do planu.

Tab. 17. Planowana siec polaczen linii w ramach powiatowych
przewozow pasazerskich na obszarze powiatu koscierskiego

st T han:lll';wv Przebieg
cyiny linii e
2206 0104 U 450 Koscierzyna — Zukowo — Gdarisk
2206 0105 U 454 Garczyn — Liniewo — Nowa Karczma — Koscierzyna
2206 0106 U 454 Koscierzyna — Nowy Barkoczyn — Garczyn
2206 0107 U 451 Koscierzyna — Grabowo Koscierskie — Nowa Karczma
2206 0108 U 452 Koscierzyna — Grabowo Koscierskie — Sztofrowa Huta
2206 0109 U 453 ::fg;r‘:yfal‘(;;:;\:; ::rama - Stary Wiec - Szatarpy = Nowa
2206 0110 U 470 Koscierzyna — tubiana — Dziemiany — Trzebun
2206 0111 U 456 Stara Kiszewa — Lipy — Stara Kiszewa — Koscierzyna
2206 0112 U 457, 461 Koscierzyna — Wielki Klincz — Stara Kiszewa — Gdra — Stara Kiszewa
7906 0113 U ) E:ﬁi:??i;;:g; I:(aan-t:;_'ma — Glodowo — Szatarpy — Nowa
- 455 Koscierzyna — Nowa Karczma — Wysin — Skarszewy
- 460 Kosécierzyna — Sarnowy — Foshuta — Stara Kiszewa — Konarzyny
- 460 Koscierzyna — Stara Kiszewa - Lipy
- 460 Koscierzyna — Sarnowy — Stare Polaszki — Stara Kiszewa
) 461 Koscierzyna — Wielki Klincz — Stary Bukowiec — Stare Polaszki -
Stara Kiszewa
- 461 Koscierzyna — Wielki Klincz — Stara Kiszewa - Chwarzno
- 463, 464 Koscierzyna — Wielki Podle$ — Koscierzyna
- 465 Koscierzyna — Zblewo — Starogard Gdanski
- 470 Koscierzyna — kubiana — Dziemiany — Radun
- 470, 471 Koscierzyna — tubiana — Korne — Tuszkowy
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Nr ewiden- Nr .

cyjy linii hal:;:it;wy Przebieg
- 475 Koscierzyna — Stezyca — Gostomie
- 475 Koscierzyna — Stezyca — Suleczyno
- 476 Koscierzyna — Stezyca — Podjazy
- 30 Koscierzyna — Olpuch — Wiele — Karsin — Osowo
) b.d. Koscierzyna — Nowe Polaszki — Stare Polaszki — Czerniki — Kobyle —

Gora — Zblewo

- b.d. Wdzydze Kiszewskie — Koscierzyna
- b.d. Liniewo — Nowa Karczma — Koscierzyna

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Koécierzynie.

W ramach sieci polaczen powiatowych o charakterze uzytecznosci publicznej zaktada sie

funkcjonowanie linii autobusowych taczacych siedziby gmin z siedzibg powiatu. Przyjmuje sie,
ze kursy w dni powszednie | w soboty beda planowane w takich godzinach, aby zapewni¢

dojazdy i powroty z pracy oraz szkol. W niedziele i $wieta kursy beda planowane w godzinach

dogodnych dla spedzania czasu wolnego, natomiast w okresie wakacyjnym — takze w porach

atrakcyjnych dla ruchu turystycznego. W okresie planowania zaktada sie rozwaj sieci linii prze-

wozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez powiat ko-

Scierski.
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Rys. 11. Trasy linii przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej na obszarze powiatu koscierskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Plan zréwnowaZonego rozwoju publicznego transpertu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

Uruchomienie nowych linii oraz modyfikacja tras istniejgcych polaczen bedzie uzalez-

niona od potrzeb przewozowych oraz mozliwosci finansowych powiatu.

W tabeli 18 przedstawiono proponowane liczby kursow powiatowej komunikacji zbioro-

wej o charakterze uzytecznosci publicznej.

Tab. 18. Proponowana intensywnos¢ obstugi sieci autobusowych potaczen

powiatowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Nr Dni naulfl ::zl;::‘::: Sobo_t\,r, |:|Iedzlele
Nr linii handlowy szkolnej P arInE i swieta
tam powrot tam powrdt tam powrot

2206 0104 U 450 10 9 9 9 4 4
2206 0105 U 454 4 3 1 3 nie funkcjonuje
2206 0106 U 454 5 5 1 3 2! 2!
2206 0107 U 451 4 6 3 3 nie funkcjonuje
2206 0108 U 452 3 3 3 3 nie funkgjonuje
2206 0109 U 453 2 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
2206 0110 U 470 6 ‘ 6 4| 5 nie funkgjonuje
2206 0111 U 456 1 nie funkcjonuje nie funkcgjonuje
2206 0112 U| 457, 461 8 ‘ 11 5 | 7 nie funkcjonuje
2206 0113 U - 1 nie funkcjonuje nie funkgjonuje

. 455 4 4 2 | 2| nie funkgonuje

- 460 [ 6 nie funkcjonuje nie funkcjonuje

- 460 1 - nie funkcjonuje nie funkcjonuje

- 460 1 - nie funkcjonuje nie funkgjonuje

- 461 1 - nie funkcjonuje nie funkcjonuje

- 461 1 - nie funkcjonuje nie funkcjonuje

- 463, 464 3 2 nie funkcjonuje nie funkcjonuje

- 465 4 4 2 2 nie funkcjonuje

- 470 1 1 nie funkcjonuje nie funkgjonuje

- 470, 471 7 7 nie funkcjonuje nie funkcjonuje

- 475 2 2 nie funkcjonuje nie funkgjonuje

- 475 4 4 2 2 nie funkcjonuje

- 476 2 2 nie funkcjonuje nie funkcjonuje

- 30 2 2 nie funkcjonuje nie funkcjonuje
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Dni nauki ::;;::‘:::: Soboty, niedziele
N lini han::m szkolnej nauki szkolne] i $wieta
tam powrot tam powroét tam powrot
- b.d. 2 2 nie funkcjonuje nie funkecjonuje
- b.d. 6 5 nie funkcjonuje nie funkgjonuje
- b.d. 1 - nie funkcjonuje nie funkgionuje
RAZEM 92 84 32 9| 6,4 64
L w soboty

2 w niedziele i swieta

Zrédio: dane Starostwa Powiatowego w Koscierzynie.

Zaktada sie, ze w ramach linii uzytecznosci publicznej, bedzie takze realizowana obstuga
miejscowosci potozonych w niewielkim oddaleniu od wytyczonych tras z dojazdem drogami
gminnymi. Przewozy pasazerskie na wyznaczonych liniach powinny by¢ bowiem poprowadzone
tak, aby w mozliwie wysokim stopniu zaspokoiC potrzeby mieszkaicow na realizacje podrozy
ponadgminnych, docierajac do przystankow najblizszych wobec zrédet ruchu. Dopuszczalne
jest wiec poprowadzenie tras linii do tych przystankéw drogami gminnymi o odpowiedniej na-
wierzchni. Droga przeznaczona do przejazdu pojazdu powinna byé utwardzona o nawierzchni
ulepszonej, pozbawiona elementdw utrudniajgcych podrézowanie takich jak: garby po-
przeczne, przelomy, znaczne ubytki nawierzchni lub elementy uspokojenia ruchu zmuszajace
do znacznego ograniczenia predkosci (ponizej 20 km/h). W miejscu zakonczenia trasy linii
powinna by¢ urzadzona petla, umozliwiajaca zawracanie bez manewru cofania, o nawierzchni
spetniajacej powyzsze standardy.

Wiadze powiatu beda podejmowaty dalsze dziatania w kierunku wspotpracy z organiza-
torami wojewodzkich oraz gminnych przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej — w celu jak najlepszego dostosowania zarzadzanej przez siebie oferty przewozowej
do potrzeb mieszkancow, nie tylko w podrozach miedzypowiatowych, ale i w podrézach we-
wnatrz powiatu.

Komunikacja publiczna organizowana przez powiat bedzie wymagac ciaglego dostoso-
wywania oferty do faktycznego popytu. Ewentualne zmiany w przebiegu tras linii s3 wiec moz-
liwe. Zaleca sie jednak przeprowadzanie wiekszych zmian nie czesciej niz raz w roku
ze wzgledu na wymagang aktualizacje ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego trans-

portu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego”.
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Organizowana przez powiat linia komunikacyjna przebiega w wiekszosci przez obszary
o0 zabudowie wiejskiej, zalesione o niezbyt duzej intensywnosci zabudowy. Dlugie przebiegi
miedzyprzystankowe i znaczna deniwelacja trasy, miejscami kretej, nie sa odpowiednie do
eksploatowania taboru elektrycznego. Nie przewiduje sie wiec wykorzystania na liniach komu-
nikacyjnych organizowanych przez Powiat autobusow elektrycznych. Wykorzystywanie auto-
busow zeroemisyjnych bedzie by¢ moze zasadne po uruchomieniu w przysziosci kolejnych tras
obejmujacych obszary o intensywnej zabudowie.

W okolicy Koscierzyny nie ma stacji tankowania gazu ziemnego, wykorzystanie tego ro-
dzaju paliwa nie jest wiec obecnie mozliwe.

Powiat zamierza wykorzystywac do sSwiadczenia przewozow autobusy klas IT i III, nie
wystapi wiec zobowigzanie zamawiajgcego, o ktdrym mowa w § 68a ustawy o elektromabil-
nosci.

4.3. Zintegrowane wezly i przystanki przesiadkowe

Waznym elementem infrastruktury transportowej, niezbednym dla funkcjonowania ko-
munikacji zbiorowej, zaréwno o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i komercyjnej, sg we-
zly i punkty przesiadkowe, integrujgce rozne srodki transportu i roznych przewoznikdw lub
operatorow. Powinny one zapewniac nieucigzliwg i mozliwie szybkg zmiane srodka transportu
(z uwzglednieniem roweru) oraz godziwe warunki oczekiwania. Kazdy wezel powinien zapew-
nia¢ pasazerom peing informacje o ustugach — miejscach i godzinach odjazdu Srodkéw trans-
portu i warunkach wnoszenia oplaty za przejazd — oraz umozliwiac zaplanowanie podrozy.
Wiasciwe urzadzenie weztdw i punktow przesiadkowych stanowi istotny element realizacji po-
lityki zrownowazonego rozwoju transportu przez wszystkie szczeble administracji samorzado-
wej i jest konieczne dla praktycznego wdrozenia integracji réznych form transportu.

W planie transportowym dla wojewddztwa pomorskiego wskazano dworzec kolejowy
w Koscierzynie jako regionalny wezet integracyjny. W ramach rewitalizacji rejonu stacji kole-
jowej Koscierzyna w jej sasiedztwie wybudowano wezet integracyjny z funkcjonalnoscia
dworca autobusowego (nowe stanowiska odjazdowe autebuséw z wiatami nad miejscami za-
trzymania autobuséw i oczekiwania pasazerow) oraz parkingu Park&Ride. Liczba potaczen au-
tobusowych obejmujacych swoimi trasami nowy wezet integracyjny systematycznie rosnie, ale
wedlug stanu na dzien 31 marca 2025 r. wcigz wiekszos¢ kursow komunikacji regionalnej
realizowana byla z pominigciem nowego wezta. Autobusy w wiekszosci kursowaly z i do do-
tychczasowego dworca autobusowego zlokalizowanego w centrum miasta, oddalonego o akoto
2 km od dworca kolejowego.

W przypadku sieci komunikacyjnej organizowanej przez powiat zaleca sie aby funkcje
weztow przesiadkowych pelnity przystanki:
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= Lipusz — przystanki: autobusowy Lipusz, skrzyzowanie oraz autobusowy i kolejowy Lipusz,
dworzec kolejowy, oddalone od siebie o okoto 2,2 km;

= Dziemiany — przystanek autobusowy i kolejowy (Dziemiany Kaszubskie), oddalone od sie-
bie o okolfo 0,8 km;

= Skorzewo — przystanek autobusowy i kolejowy, oddalone od siebie o okoto 1 km;

= fubiana — przystanek autobusowy przy drodze krajowej nr 20 oraz kolejowy, oddalone
od siebie o okoto 1,6 km.

Dogodne dla pasazeréw oraz zapewniajace peing informacje i przyjazne warunki oczeki-
wania, wezly i punkty przesiadkowe — obok odpowiadajgcych potrzebom pasazerdw rozktadow
jazdy — stanowig wazny powdd do zastepowania przez mieszkancow podrdzy samochodem
osobowym podrdézami z wykorzystaniem transportu zbiorowego. Zwiekszone wykorzystanie
srodkow transportu zbiorowego do realizacji podrozy wplywa z kolei na zmniejszenie kongestii,
zanieczyszczenia Srodowiska oraz emisji hatasu, jest wiec korzystne dla wszystkich mieszkan-
céw. Mniejsza liczba codziennie wyjezdzajacych na drogi samochoddéw osobowych powoduje
wolniejsze tempo zuzycia nawierzchni drog, zmniejsza takze nacisk spoteczny na zwiekszanie
naktaddw na remonty i budowy drdg i parkingdw, a zrealizowane juz inwestycje stuzg wowczas
mieszkancom przez dluzszy okres.

Wszystkie wezly i przystanki powinny byc oswietlone (wraz z dojsciem do nich). Infor-
macja przystankowa powinna zawiera¢ petng informacje o ofercie przewozowej, stosowane
rozwigzania taryfowe, niezbedne regulaminy oraz schematy potaczen. Informacja ta powinna
by¢ zamieszczona w sposdb zapobiegajacy aktom wandalizmu.

Przystanki autobusowe obstugujace powiatowe przewozy pasazerskie powinny by¢ wy-
posazone w czytelne rozktady jazdy wszystkich przewoZnikéw oraz posiadac utwardzony peron
o dtugosci rownej minimum 8 m, odpowiadajacej odlegtosci pomiedzy poczatkiem pierwszych
i koricem drugich drzwi standardowej diugosci autobusu. Kazdy przystanek powinien by¢ wy-
posazony w znak drogowy D-15 z czytelng nazwg przystanku, widoczng z obu stron — od strony
nadjezdzajacego pojazdu i od strony przeciwnej. W miejscach, w ktérych obstugiwana liczba
pasazerow jest znaczaca, nalezy budowac zatoki, a przystanki wyposazac w wiaty z miejscami
do siedzenia.

Zintegrowane wezly przesiadkowe i dworce powinny mie¢ charakter zwarty, bez barier
dla przemieszczajacych sie podréznych i by¢ dodatkowo wyposazone w punkty sprzedazy bi-
letéw (dopuszczalne automatyczne), toalety, kioski lub punkty matej gastronomii, aby zapew-
nialy petng obstuge podréznych. Dobrze urzadzony zintegrowany wezet przesiadkowy posiadac
bedzie parkingi P&R, B&R i K&R o niezbednej pojemnosci, kompleksowy system informacji
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oraz jasne i zrozumiate dla pasazerdw dyspozycje przemieszczania sie pomiedzy réznymi Srod-
kami transportu.

Zintegrowany wezet przesiadkowy zapewni swobodne przemieszczanie sie osobom z nie-
petnosprawnosciami i o ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz bezpieczeristwo wszystkim po-
dréznym — poprzez zainstalowany system monitoringu z rejestracjg lub poprzez stuzby parzad-
kowe. Maksymalna odlegtosc pomiedzy przystankami réznych operatoréw nie bedzie wieksza
niz 200 m.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

Okreslenie przewidywanego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawo-
wych zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego, realizowanego w ramach planu
transportowego, zgodnie z art. 12. ust. 1. pkt 3. ustawy o ptz. Zasady finansowania regular-
nego przewozu 0sob (o charakterze uzytecznosci publicznej) w publicznym transporcie zbioro-
wym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreéla rozdziat 6 tej ustawy.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w jednostkach samorzadowych reali-
zowane jest z trzech Zradel. Pierwsze z nich stanowig przychody ze sprzedazy biletéw, drugie
— rekompensata z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze Skarbu Panstwa z ty-
tutu honorowania ulg ustawowych, a trzecim Zradiem finansowania jest wsparcie ze srodkow
pomocowych krajowych (np. FRPA) i — w przypadku inwestycji — takze Unii Europejskiej.

Srodki na finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego pokrywaija wydatki bie-
Zace na:
= zakup ustug przewozowych od operatoréw;
= utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz przystankow;
= wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;
= zamieszczanie informacji pasazerskiej;
= przeprowadzanie badan i analiz;
= funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezacymi, realizowane sg wydatki inwestycyjne na zakup taboru, zakup
wiat przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej, itd.

Wedlug stanu na dzien 31 marca 2025 r. Powiat Koscierski finansowal przewozy w ra-
mach publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyinych przez niego organizowa-
nych, z udziatem $rodkéw z FRPA oraz z dotacji z tytulu honorowania ulg ustawowych.
W 2024 r. dofinansowanie z FRPA na organizacje przewozow o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej przez Powiat wyniosto 1 460,7 tys. zi.

Finansowanie przewozow uzytecznosci publicznej z doptatami z FRPA wymaga udziatu
wlasnego organizatora — jednostki samorzadu terytorialnego — w wysokaosci co najmniej 10%
deficytu linii, powiekszonego o rozsadny zysk operatora. Wkiad wiasny Powiatu na funkcjono-
wanie zlecanych przez niego przewozow w 2024 r. wynidst 125,1 tys. zh.

Z powodu konkurencji samochodéw osobowych, przewoznicy komercyjni ograniczaja po-
faczenia komunikacyjne, pozostawiajac jedynie kursy o najwiekszych potokach pasazerskich.
Mniejsze migjscowosdi, szczegolnie oddalone od osrodkow powiatowych, przestajg w rezulta-
cie by¢ obstugiwane komunikacjg komercyjng albo sg obstugiwane tylko kilkoma kursami

w dniu powszednim, w roku szkolnym. Dostepnosc transportu publicznego stawala sie coraz
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nizsza, co w rezultacie powoduje ryzyko wykluczenia spotecznego dla grup mieszkancéw nie-
posiadajgcych samochoddw osobowych, nieposiadajgcych prawa jazdy, czy o ograniczonej
zdolnosci do poruszania sie.
W takich sytuacjach konieczne staje sie, dla utrzymania potgczen, organizowanie pu-
blicznego transportu zbiorowego przez gminy, powiaty i ich zwigzki z rekompensata dla ope-
ratora wyptacanga z budzetow samorzaddw lokalnych. Przekazywanie rekompensaty jest obec-
nie wspomagane doptatami z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, o ktore samorzady wystepujg.
Organizowanie publicznego transportu zbiorowego czesciowo finansowanego przez sa-
morzady jest elementem ich polityki socjalnej, ekologicznej i transportowej, ukierunkowanej
na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego.
Realizacja tego celu wymaga, aby:
= utrzymywac polaczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewniac mozliwosé
przejazdow takze na trasach i w porach doby, ktdre nie zapewniajg przewoznikom efek-
tywnosc ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci;

= pokrywac straty przychodéw wynikajace z wprowadzonych ograniczen spowodowanych
sytuacja epidemiologiczng i innymi zdarzeniami;

= pokrywac utracone przychody operatorow zwigzane z ustanowionym przez samorzady
prawem niektorych grup spotecznych do przejazdow bezptatnych i ulgowych;

= zapewni¢ mozliwie wszystkim mieszkancom dojazd do sieci potaczen kolejowych i autobu-
sowych zapewniajacych dojazd osrodkéw regionalnych i subregionalnych.

W modelu zarzadzania publicznym transportem zbiorowym obowigzujacym dla Powiatu
Koscierskiego to operator jest emitentem biletow i otrzymuje od organizatora wylacznie do-
plate do swiadczonych ustug, zapewniajgca — wraz z wpltywami z biletdw — pokrycie kosztow
ich realizacji. Powiat, analogicznie jak inne jednostki organizujace publiczny transport zbio-
rowy, zmuszony jest przekazywac na funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego do-
datkowe srodki z innych dochodow Powiatu.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2025 r. Powiat wykorzystywat do realizacji ustug prze-
wozowych jednego operatora — PKS w Starogardzie Gdanskim SA — realizujgcego przewozy na
podstawie umowy nr K.7140.13.2023, obowigzujgcej do 31 grudnia 2025 r. Szacunkowa wiel-
kosc¢ pracy eksploatacyjnej okreslono w tej umowie na 1 461,0 tys. km.

W przewozach organizowanych przez Powiat inwestycje w tabor prowadzit operator we

wiasnym zakresie.
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Zaktada sie, ze finansowanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze Powiatu
bedzie polegac na:
= przekazywaniu operatorowi rekompensaty ze srodkow budzetu panstwa z doplat przeka-
zywanych Powiatowi oraz z tytutu dotacji wynikajacej z utraconych przychodow operatora,
zwigzanych ze stosowaniem ulg ustawowych;

= przekazywaniu operatorowi rekompensaty i rozsadnego zysku ze $rodkow budzetu Po-
wiatu, z tytutu wykonywania przewozow generujacych straty, uwzgledniajac ww. element
rekompensaty, jako wktad whasny organizatora;

= pobieraniu od pasazerow optat ze sprzedazy biletow za wykonane przewozy, bezposrednio
lub posrednio poprzez operatora;

= udostepnianiu operatorowi srodkow transportu do realizacji przewozow o charakterze uzy-
tecznosci publicznej.

Zrodtem finansowania przewozow beda wptywy z biletdw | ewentualnych optat dodatko-
wych, srodki budzetowe Powiatu, doptaty z Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, dotacje i srodki pomocowe oraz inne dodatkowe
wphywy.

Aspekt finansowy powinien by¢ rowniez brany pod uwage przy konstruowaniu taryfy
optat. System taryfowy jest czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci transportu publicznego,
dlatego wynikajace z niego rodzaje biletdw i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na poziomie
nizszym, niz zapewniajacy pokrycie catosci kosztow. Ma to na celu umozliwienie realizacji po-
drézy wszystkim, réwniez mniej zamaznym grupom spotecznym, ktére nie wnosza w ogole
optaty za przejazd albo pokrywaja koszt przejazdu tylko w pewnym stopniu. Ceny te powinny
byc¢ réwniez atrakcyjne w porownaniu z kosztami uzytkowania pojazdow indywidualnych, Taka
polityka taryfowa oznacza, ze ponoszone przez operatorow koszty eksploatacyjne, zwykle prze-
wyzZszaja wysokos¢ wphywow ze sprzedazy biletow. Wysokos¢ optat na okreslonych odcinkach
tras moze byc¢ ustalana w specyfikacji warunkow zamowienia w postepowaniu wylaniajgcym
operatora.

Jednym z waznych aspektéw polityki taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struktury
cen biletow jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest tatwo dostepny (dostepnosd
punktow sprzedazy) i o atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania z ustug ko-
munikagji zbiorowej. W przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej cena biletu mie-
siecznego powinna odpowiadac cenie okoto 20-25 biletdw jednorazowych i nigdy nie przekra-

czac ceny 30 biletow jednorazowych.
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Finansowanie organizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego transportu pu-
blicznego odbywa sie takie poprzez realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym wkiad
wiasny w finansowaniu projektow pomocowych krajowych i unijnych.

Gmina Miejska Koscierzyna zrealizowata projekt inwestycyjny ,,Budowa wezta integracyj-
nego Koscierzyna potaczona z rewitalizacjg i adaptacjg dworca kolejowego oraz utworzeniem
komunikacji zbiorowej w Powiecie Koscierskim” o wartosci 43,0 min zt, z dofinansowaniem
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Dzia-
fanie 9.1. Transport migjski, w kwocie 28,6 min zt. Projekt ten obejmowat budowe wezta inte-
gracyjnego w Koscierzynie wraz z rewitalizacjg i adaptacja dworca kolejowego, budowa par-
kingu P+R, utworzeniem tras rowerowych o dtugosci ponad 15 km oraz zakupem taboru au-
tobusowego (5 szt.) dla potrzeb komunikacji miejskiej.

Waznym projektem dla powiatu koscierskiego byla takze prowadzona przez GDDKIA bu-
dowa obwodnicy Koscierzyny w ciggu drogi krajowej nr 20. Budowa tej drogi o dtugosci ponad
7,6 km z czterema weztami drogowymi, przyczynita sie do wyeliminowania ruchu tranzytowego
z obszaru zwartej zabudowy miejskiej, poprawiajgc warunki ruchu lokalnego w miescie, w tym
takze dla transportu zbiorowego.

W horyzoncie finansowania 2021-2027 Unii Europejskiej miasto Koscierzyna, Gmina Ko-
Scierzyna i Gmina Nowa Karczma przewiduja realizacje przedsiewziec inwestycyjnych ,Mobil-
nos¢ miejska. Rozwdj infrastruktury transportowej (Lokalnych Tras Rowerowych) na terenie
ZIT MOF Koscierzyna", w ramach ktorych planowana jest budowa niemal 30 km lokalnych tras
rowerowych o charakterze ciagow rowerowa-pieszych w miejscach wysokiej mobilnosci miesz-
kancow.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkow transportu

Zasady funkcjonowania oraz rozwoju transportu publicznego na obszarze powiatu ko-
Scierskiego wyznacza strategia zréwnowazonego rozwoju. Jej realizacja zwigzana jest z przy-
jeciem zasad oddziatywania na podziat zadan przewozowych pomiedzy publiczny transport
zbiorowy i transport indywidualny, celem uzyskania pozadanego — odpowiednio wysokiego —
udziatu publicznego transportu zbiorowego w podrdzach miejskich | pozamiejskich.
W mniejszych miastach i gminach wiejskich, udziat transportu zbiorowego w realizacji
potrzeb transportowych nie powinien by¢ mniejszy niz 25%. Zrealizowane do tej pory dla po-
wiatu koscierskiego oraz poszczegolnych gmin opracowania planistyczne nie pozwalajg na jed-
noznaczng identyfikacie obecnego podziatu zadan przewozowych.
Podzial zadan przewozowych na obszarze powiatu powinien nastepowac na zasadzie
maksymalnego spetniania oczekiwan pasazerdw, przy mozliwie najnizszych naktadach finan-
sowych. Do czynnikdw, ktore w najwiekszym stopniu wptywajg na wybor srodka transportu
zalicza sie:
= dostepnos¢ — swoboda przemieszczania sie bez zbednej straty czasu np. na przesiadki lub
szukanie miejsca parkingowego;

= warunki przestrzenne — odlegtos¢ od/do przystanku, dostepnos¢ miejsc parkingowych
w miejscu zamieszkania lub pracy;

= warunki atmosferyczne — wybor rodzaju transportu jest scisle powigzany z panujgcymi wa-
runkami atmosferycznymi;

= czas — catkowity czas podrdzy, dotarcie z/na przystanek, czas oczekiwania.

Mieszkancy na terenie powiatu koscierskiego majg do wyboru trzy rodzaje srodkow
transportu:
= indywidualny;
= autobusowy;
= kolejowy.

Glowng role w przewozach transportem zbiorowym na obszarze powiatu pelni obecnie,
obok komunikacji kolejowej, siec linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej or-
ganizowanych przez powiat koscierski. Rolg autobusowej komunikacji regionalnej, organizo-
wanej przez samorzad terytorialny jest obstuga catego jego obszaru z zapewnieniem odpo-
wiedniej dostepnosci komunikacyjnej, a szczegdlnie obszardw, w ktdrych pasazer ma problem
ze skorzystaniem z komunikacji zbiorowej, poniewaz przewoznicy komercyjni nie zorganizuja
przewozow — z powodu zbyt niskigj ich efektywnosci ekonomicznej.
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Oferta przewozowa powinna by¢ ksztattowana w taki sposob, aby nie pogarszac stopnia
spetniania podstawowych postulatow przewozowych, tj. punktualnosci, czestotliwosci, ni-
skiego kosztu — zarowno w skali sieci komunikacyjnej catego powiatu, jak i w przekroju po-
szczegolnych gmin.,

Duze znaczenie w formutowaniu oceny komunikacji zbiorowej przez pasazerow ma sku-
teczna polityka informacyjna. Czesto spotykane oszczednosci w tym zakresie skutkujg szybko
pogarszajacymi sie opiniami o transporcie publicznym, czy sposobie zarzadzania nim. Trans-
port publiczny, w tym szczegdlnie infrastruktura przystankowa i informacja dla pasazerdw, sta-
nowi dobrze widoczng wizytowke poszczegolnych gmin i powiatu dla mieszkancow i osob od-
wiedzajacych — powinna by¢ zatem traktowana takZe jako element marketingu samorzado-
wego.

Bardzo wazne przy planowaniu oferty przewozowej jest wykorzystywanie wynikow badan
marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych, gdyz pozwala na uzyskanie oczeki-
wanych rezultatow mozliwie najnizszymi nakladami. Utrzymywanie sie wysokiej pozycji w ran-
kingu okreslonego postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasazerdw,
ale posrednio oznacza, ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.

W ostatnich latach w Polsce i w calej Europie postepuje proces starzenia sie populacji.
Udziat osob starszych w ogole spoteczenstwa, jak przedstawiono w p. 2.4 planu, bedzie sys-
tematycznie rost. Jednym z celow aktywizacji i petnego uczestnictwa osob o ograniczonej
sprawnosci ruchowej i osob z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym oraz zawodowym,
jest zapewnienie im dostepu do transportu publicznego. Mozna to zrealizowac na dwoch plasz-
czyznach:
= przewozow ogolnodostepnych — obstugiwanych pojazdami niskopodtogowymi lub nisko-

wejsciowymi (autobusy z niska podioga bez progow poprzecznych wewnatrz, przynajmniej
w czesci pojazdu wraz z platforma utatwiajgca wprowadzenie wozka i miejscem przezna-
czonym dla niego), posiadajgcymi sprawny system informacji co najmniej wizualnej (uta-
twiajacy podroze osobom niedostyszacym); im wieksza liczba autobuséw tego typu — tym
wigksza jej dostepnosc dla osdb niepetnosprawnych, docelowo wszystkie pojazdy w po-
wiatowych przewozach pasazerskich powinny by¢ niskowejsciowe i posiadac takie systemy;
= przewozow specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dia osob z niepetnospraw-
nosciami, majgcych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Uwzgledniajgc potrzeby osob z niepetnosprawnosciami w procesie ksztattowania stan-
dardu wyposazenia pojazdow transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi komunikacji
organizowanej przez powiat, za docelowe rozwiazanie uznac nalezy:
= niska podtoge przynajmniej w czesci pojazdu;
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elektroniczna, $wieting zewnetrzng informacje pasazerska wraz z zapowiedziami gtoso-
wymi o zblizajgcych sie przystankach;
wyrazne oznakowanie miejsc siedzgcych przeznaczonych dla oséb o ograniczonej mobilno-
$ci ruchowej z dostepem z poziomu niskiej podtogi:
platforme ulatwiajgcg wjazd osobom niepetnosprawnym, odchylang recznie lub urucha-
miang przez kierowce;
odpowiednie miejsce na wozek inwalidzki/wozek dzieciecy z wtasciwym wyposazeniem we-
wnatrz pojazdu;
oswietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczegolnosci wszystkich miejsc, w ktorych znajduja
sie przeszkody dla pasazerow, umozliwiajace odczytanie wszelkich informacji dla pasaze-
row umieszczonych wewnatrz;
monitoring przestrzeni pasazerskie] wraz z rejestracjg obrazu.

Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankéw do obstugi pasazeréw o ogra-

niczonej zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

budowanie perondéw przystankowych;
likwidacje barier terenowych na trasach drog dojscia pomiedzy przystankami a zrodiami
i celami podrozy, zwfaszcza dla oséb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie (obnizone
krawezniki, azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankow);
wyposazanie perondw w siedzace miejsca oczekiwania dla pasazerdw — w miare mozliwosci
zadaszone i ostoniete przed wiatrem — szczegolnie tam, gdzie liczba pasazerow jest zna-
czaca oraz w miejscach wzmaozonego korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej przez
osoby o obnizonej sprawnosci ruchowej;
stosowanie na krawedzi przystanku plyt z wyzlobieniami lub wypustkami ostrzegajgcymi
osoby niewidome i niedowidzace.

W celu zapewnienia mozliwosci obserwowania przez pasazerdw (w tym niedowidzacych)

otoczenia pojazdow, nalezy dazyc do ograniczenia mozliwosci umieszczania reklam na szybach

pojazddw, a w szczegdlnosci naklejania ich w taki sposdb, by catkowicie przystaniaty lub za-

krywaty widocznos$c otoczenia dla pasazerow.
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7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku publicznego transportu zbiorowego i zasady jego organizacji

Organizatorem transportu publicznego w odniesieniu do linii komunikacyjnych w powia-
towych przewozach pasazerskich jest Starosta Powiatu Koscierskiego. Do zadan organizatora
nalezy miedzy innymi: planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym. Nie przewiduje sie samodziel-
nego wykonywania zadania organizatora — ustanowienia zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego obowiazujacego w granicach powiatu koscierskiego, natomiast nie wyklucza sie
udziatu w takim zintegrowanym systemie taryfowo-biletowym utworzonym przez innego orga-
nizatora, np. przewozow wojewddzkich.

Zadania organizatora wypetnia Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w Koscie-
rzynie, ul. 3 Maja 8A, 83-400 Koscierzyna.

Schemat aktualnej organizacii rynku transportu publicznego w powiecie przedstawiono
na rysunku 12.

Poziom organizacji usfug

e

Poziom realizacli usiug

PKS w Starogardzie Gda

Popyt
Pasazerowie
Legenda:
- Rekompensata ‘ Swiadczenie ustug preewozowych
* Porozumienie - Przychody ze sprzedazy biletow

Rys. 12. Schemat organizacji rynku przewozow transportu publicznego
w powiecie koscierskim w 2025 r.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Wg stanu na dzien 31 marca 2025 r. powiat koscierski wykorzystywat do realizacji ustug
przewozowych jednego operatora — Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Starogar-
dzie Gdanskim SA — realizujgcego przewozy na podstawie umowy nr K.7140.13.2023 o swiad-
czenie ustug w zakresie powiatowych przewozow 0sob o charakterze uzytecznosci publiczne;,
zawartej w dniu 28 grudnia 2023 r. na okres 2 lat, tj. do 31 grudnia 2025 r. Przedmiotem
umowy bylo $wiadczenie ustug przewozowych na 9 liniach komunikacyjnych na obszarze po-
wiatu koscierskiego.

Przy zawieraniu obecnie obowigzujacej umowy z operatorem przyjeto model ,netto”
oznaczajacy, ze wptywy z biletdw stanowia przychod operatora, ktory otrzymuje rekompensate
w wysokosci kosztow funkcjonowania przewozow, liczonych jako iloczyn wykonanej liczby wo-
zokilometrow oraz okreslonej w umowie stawki jednostkowej kosztow. Operator zajmuje sie,
zgodnie z umowa, emisja, dystrybucja, sprzedazg i kontrolg biletow oraz windykacja naleznosci
za jazde bez waznego biletu. Taryfe opfat ustala organizator.

W okresie planowania zaktada sie przeprowadzanie postepowan zmierzajacych do za-
warcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w oparciu
o przepisy oddziatu 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Na podstawie art. 19 ust.
1 wybGr operatora moze nastgpi¢ w jednym z nastepujgcych trybow:
= ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.

poz. 1320);
= art. 22 ust. 1. ustawy o ptz.
Organizator moze zawrzec bezposrednio umowe w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym, gdy:
= grednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 eura lub swiadcze-
nie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy Swiadczenia tych ustug
W wymiarze mnigjszym niz 300 000 kilometrow rocznie;

= Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany
do éwiadczenia ustug w zakresie publicznego transpartu zbiorowego;

= Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma byé wykonywane
w transporcie kolejowym, przy zastosowaniu jednego z trybdw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, z zastrzezeniem art. 22a;

= wystapi zaktocenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transpaortu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i nieza-
leznych od operatora, o ile nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybow
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zawarcia umowy o Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktdrych mowa w art.
19 ust. 1 pkt 1.
Przyporzadkowanie poszczegolnych zadan organizatora do podmiotdw je realizujgcych
w odniesieniu do przewozow organizowanych przez Powiat, przedstawiono w tabeli 19,
Skoncentrowanie wiekszosci funkcji organizatorskich w Wydziale Komunikacji Starostwa
Powiatowego, jest rozwiazaniem wiasciwym, umozliwiajgcym potencjalnie efektywne ksztatto-
wanie oferty przewozowej oraz jej dostosowywanie do preferendji i zachowan transportowych
mieszkarncow, W przypadku organizowania wiekszej liczby linii nalezy jednak rozwazy¢ mozli-
wos¢ powolania jednostki organizacyjnej do realizacji zadan w tym zakresie, najlepiej opartej
na zwiazku powiatowo-gminnym, ktory bedzie miat wieksza mozliwosc pozyskania srodkéw

z funduszu rozwoju przewozdw autobusowych.

Tab. 19. Podmioty realizujace funkcje organizatorskie w transporcie

publicznym w powiecie koscierskim — 2025 r.

Podmiot

Funkcj i ki
unkcja organizatorska realizujacy funkcje

Wydziat
Badanie i analiza potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbioro- Komvn'ka ..
. . uni 1
wym, z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i oséb o ograni- Starostw?
czonej zdolnoesci ruchowej .
Powiatowego
Wydziat
Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejacego planu Komunikacji
transportowego albo do aktualizacji tego planu Starostwa
Powiatowego
Zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie:
standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyinych oraz dworcéw Wydziat
- korzystania z przystankdw komunikacyjnych oraz dworcow Komunikacji
. o ) _ Starostwa
- funkcjonowania zintegrowanych weztdw przesiadkowych Powiatowego

funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego

- systemu informacji dla pasazera

Okreslanie sposobu oznakowania srodkow transportu wykorzystywanych Organizator/Opera-
w przewozach o charakterze uzytecznoéci publicznej tor

Ustalanie stawek opfat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow

z przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem albo za-
rzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowa-
nych na liniach komunikacyjnych na obszarze whasciwosci organizatora

Powiat Koscierski

94



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -97 -

Poz. 3729

(e

Plan zréwnowaZonego rozwoju publicznego transpertu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

Funkcja organizatorska

Podmiot
realizujacy funkcje

Okreslanie przystankow komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicie-
lem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostep-
nionych dla operatordw i przewoznikéw oraz warunkow i zasad korzysta-
nia z tych obiektow

Powiat Koscierski

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzacego do zawar-
cia umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbioro-

wego

Wydziat
Komunikacji
Starostwa
Powiatowego

Zawieranie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego

Powiat Koscierski

Ustalanie optat za przewdz oraz innych optat, o ktdrych mowa w ustawie

Z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. P::::tu
poz. 1262), za ustuge swiadczong przez operatordow w zakresie publicz- Koécierski
nego transportu zbiorowego
Ustalanie sposobu dystrybucji biletéw za ustuge Swiadczong przez opera- Operator
tordw w zakresie publicznego transportu zbiorowego P
Wydziat
Wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 23 ustawy o ptz i art. 7 ust. Komunikacji
2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Starostwa
Powiatowego

Zrodio: opracowanie wiasne,

Istotnym celem organizatora transportu publicznego powinna byc integracja publicznego

transportu zbiorowego w zakresie standaryzacji oferty przewozowej oraz integracji rozktadéw

jazdy.

Dodatkowo powiat koscierski posiadat porozumienia zawarte z:
powiatem starogardzkim Nr KD.7140.28.2019 zawarte w dniu 9 grudnia 2019 r. na pod-
stawie, ktdrego Powiat Starogardzki przyjmuje wykonanie zadan publicznych polegajacych
na organizacji przewozéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowych
przewozach pasazerskich relacji Powiat Starogardzki — Powiat Koscierski, na trzech liniach
autobusowych:
— Starogard Gdanski — Baczek — Skarszewy — Koscierzyna;
— Starogard Gdanski — Baczek — Skarszewy — Kozmin — Stara Kiszewa;
— Gora — Skarszewy — Starogard Gdanski — Owidz.
Porozumienie zawarto na czas nieokreslony. Wszelkie koszty zwiazane z realizacjg porozu-
mienia ponosi powiat starogardzki.

95



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -98 - Poz. 3729

pshic
Pt - ‘f"‘ff’““ Plan zréwnowazenego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego

=  miastem Gdansk i powiatem kartuskim zawarte w dniu 12 grudnia 2019 r. na podstawie,
ktorego Powiat Koscierski przyjmuje wykonanie zadan publicznych polegajacych na orga-
nizacji przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewo-
zach pasazerskich relacji Koscierzyna — Powiat Kartuski — Miasto Gdanisk, na linii autobu-
sowej w relacji Koscierzyna — Egiertowo — Zukowo — Gdansk. Porozumienie zawarto na
czas nieokreslony. Wszelkie koszty zwigzane z realizacjg porozumienia ponosi powiat ko-
scierski.

7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Integracja systemow transportowych obejmuje:

= poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych wezléw oraz przystankow in-
tegracyjnych i przesiadkowych pozwalajacych na szybka i wygodng przesiadke;

= poziom rozktaddw jazdy — poprzez wzajemng koordynacje potaczen przesiadkowych oraz
poprzez koordynacje taryfowa.

Utworzenie zintegrowanych weztow i przystankow przesiadkowych pomiedzy regional-
nym transportem kolejowym i autobusowym a lokalnym transportem autobusowym stanowi
szanse rozwoju dla wszystkich tych systemow transportu publicznego.

W wojewddztwie pomorskim planuje sie, ze transport publiczny bedzie zintegrowany
w ramach oferty przewozdw uzytecznosci publicznej. Integracja moze dotyczyé w szczegdlno-
sci koordynacji rozktadéw jazdy pomiedzy regionalng komunikacjg autobusowg oraz woje-
wodzka komunikacja kolejowa i autobusowa.

Gdy organizator wojewodzkich przewozdw pasazerskich uzytecznosci publicznej, na pod-
stawie porozumien z innymi organizatorami publicznego transportu zbiorowego wprowadzi do
oferty taryfowo-biletowej bilety zintegrowane, zaleca sie aby do tej integracji przystapit takze
Starosta Powiatu Koscierskiego jako organizator powiatowych przewozow pasazerskich o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej. Waznym elementem integrujacym rézne rodzaje przewozow
jest koncentrowanie linii komunikacyjnych réznych srodkow transportu w weztach i punktach
przesiadkowych.

Integracja transportu publicznego w powiatowych przewozach pasazerskich, w tym uzy-
tecznosc publicznej, moze dotyczyc:
= koordynacji rozktadow jazdy w catej sieci komunikacji zbiorowej, takze realizowanej przez

przewoznikow komercyjnych;
= wspdlnego zamieszczania informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajow transportu pu-
blicznego, szczegdlnie w lokalnym wezle integracyjnym i na przystankach integracyjnych;
= internetowej wyszukiwarki potaczen, obejmujacej ustugi transportu zbiorowego na obsza-

rze powiatu koscierskiego;
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= wspoétdziatania organizatoréw transportu publicznego oraz przewoinikéw w tworzeniu
wspalnego systemu taryfowo-biletowego oraz wspotdziatania w budowie sieci sprzedazy
biletow;

= statego udoskonalania funkcjonowania weztow i przystankow integrujacych transport zbio-
rowy roznych organizatoréw wraz z transportem zbiorowym komercyjnym.

Zintegrowany wezel przesiadkowy powinien zapewni¢ co najmniej bezposrednie i mozli-
wie jak najkrétsze przejécie pomiedzy réznymi rodzajami srodkéw transportu oraz nie posiadad
barier utrudniajgcych przemieszczanie sie dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Transport zbiorowy wojewaodzki autobusowy i kolejowy, powiatowy i gminny autobusowy
musza wspotpracowac, gdyz podréze realizowane za posrednictwem takich potaczen maja
charakter komplementarny. Ucigzliwosc przesiadki z pociggu do autobusu (i odwrotnie), brak
dogodnych wzajemnych potaczen, czy brak koordynacji rozktadow jazdy, odbija sie negatywnie
na wszystkich rodzajach transportu. Wspolpraca w tym zakresie spowoduje natomiast ko-
rzystne efekty synergiczne.

Zakres integracji transportu publicznego w powiecie koscierskim determinowany bedzie
dodatkowo zamierzeniami gmin odnosnie zakresu funkcjonowania komunikacji publicznej
na ich terenie, w szczegdinosci sposobem finansowania dojazdow dzieci do szkét, Zaktada sie,
ze do dziatan integrujgcych transport publiczny przystapi miasto Koscierzyna organizator ko-
munikacji miejskiej, gminy Stara Kiszewa i Nowa Karczma organizatorzy gminnych przewozow

uzytecznosci publicznej oraz — w mozliwym zakresie — przewoznicy komercyjni.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach

Docelowy pozadany poziom ustug — w przekroju poszezegdinych postulatow przewozo-

o charakterze uzytecznosci publicznej

wych w 2030 r. = przedstawiono w tabeli 20.

Tab. 20. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug w przekroju poszczegdélnych

postulatéw przewozowych w 2030 r.

Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany poziom realizacji ustug

Bezposredniosc

zapewnienie wszystkich istotnych | oczekiwanych przez pasazerow polg-
czen bezposrednich, zgtaszanych w badaniach preferencji pasazerow
docelowe objecie komunikacja zbiorowa (komercyjng i uzytecznosci pu-
blicznej) wszystkich miejscowosci powyzej 200 mieszkancéw w powiecie
— w uzgodnieniu z poszczegdlnymi gminami

Czestotliwosc

wprowadzenie koordynacji rozkladdw jazdy w sieci komunikacyjnej,
w tym z komunikacjg kolejowa

obstuga komunikacja zbiorowa uzytecznosci publicznej wszystkich miej-
scowosci liczacych przynajmniej 200 mieszkancow

praktyka uzgadniania rozktaddw jazdy z realnymi potrzebami mieszkarn-
COW W porozumieniu z gminami

utworzenie miejsc dogodnych przesiadek w weztach i na przystankach
integracyjnych

dostosowanie godzin odjazdu i przyjazdu Srodkéw transportowych do
typowych godzin pracy i nauki

Dostepnosc

dostosowanie weztow i przystankow integracyjnych do wymogow okre-
Slonych w wojewddzkim planie transportowym

utrzymanie obecnego wskaznika gestosci przystankdw na km?
stosowanie taboru co najmniej niskowejsciowego w obstudze potaczen
o charakterze uzytecznosci publicznej

Zwiekszenie udziatu przystankdw wyposazonych w wiaty i miejsca sie-
dzace

systematyczna odnowa wiat z zastosowaniem wiat zabudowanych,
wprowadzenie nazw na wszystkich przystankach

wyposazenie budowanych i modernizowanych przystankow w krawez-
niki naprowadzajgce — utatwiajgce zatrzymanie pojazddw bezposrednio
przy krawedzi jezdni
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Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany poziom realizacji ustug

Informacja

wyposazenie wszystkich pojazdow w elektroniczne tablice kierunkowe
z zapowiedziami przystankdw

wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankow z nazwa widoczng
z wnetrza pojazdow

wprowadzenie zintegrowanej informacji o ustugach transportu o charak-
terze przewozow wojewodzkich, powiatowych i gminnych w Internecie

kompletna informacja o przesiadkach uwzgledniajgca wszystkie Srodki
transportu regionalnego i lokalnego w weztach zintegrowanych
i na przystankach przesiadkowych

Koszt

zwiekszenie atrakcyjnosci cenowej sieciowych biletow okresowych
do jednorazowych, z docelowym mnoznikiem nie wyzszym niz 30 w skali
jednego miesiaca w przewozach uzytecznosci publicznej

wdrozenie biletow zintegrowanych co najmniej w zakresie biletdw okre-
sowych

uruchomienie automatycznego systemu catodobowej sprzedazy biletow
okresowych, w tym przez Internet i z wykorzystaniem aplikacji mobil-
nych

dostosowanie wielkosci pojazdéw komunikacji zbiorowej do wystepuia-
cego na linii popytu

Niezawodnos¢

stata kontrola realizacji kurséw przez operatorow | przewoznikdw komer-
cyjnych

wprowadzenie priorytetéw w ruchu drogowym dla pojazdéw komunika-
cji zbiorowej

uzyskanie wskaznika liczby wykonanych kursow powyzej 99%
sukcesywna odnowa taboru autobusowego

biezgce informowanie potencjalnych pasazerdw o zakidceniach w kurso-
waniu érodkéw transportu, np. poprzez informacje publikowane w Inter-
necie, poprzez aplikacje mobilng, czy tez powiadomienia SMS

Predkosé

utrzymanie co najmniej obecnego sredniego poziomu predkosci komu-
nikacyjnej dla sieci autobusowej

koordynacja rozktadéw jazdy réznych operatoréw, takze kolejowych
wprowadzenie priorytetéw dla transportu publicznego

zapewnianie adekwatnosci do rzeczywistosci rozktadowych czasow jazdy

Punktualnosc

udziat odjazdéw opdZnionych powyzej 5 min do 10%
udziat kursow przyspieszonych powyzej 5 min do 1%

wprowadzenie systemu GPS do kontroli punktualnosci oraz do dostoso-
wania rozktadowych czaséw przejazdu do realidw ruchu drogowego
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Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany poziom realizacji ustug

Rytmicznosé

zasada rytmicznej obstugi glownych ciggow komunikacyjnych, realizo-
wanej wspdlnie przez kilka linii — jako nadrzedna wytyczna do konstruk-
cji rozktadéw jazdy

osiggniecie czestotliwosci kursowania wedtug zdefiniowanych kryteriow
w rdznych porach dnia dla wiekszosci linii

Wygoda

systematyczna wymiana najstarszego taboru

uzyskanie wskaZnika przecietnego wieku taboru autcbusowego ponizej
10 Iat

dodatkowe wyposazenie pojazdow zapewniajgce wygode i bezpieczen-
stwo podrozowania: klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, monitoring
przestrzeni pasazerskiej z rejestracja obrazu

uzyskanie 100% udziatu pojazddw co najmniej niskowejsciowych
uruchomienie zintegrowanego, intermodalnego wezta przesiadkowego
dla komunikacji autobusowej i kolejowej

dostosowanie przystankdw do potrzeb pasazerow (perony, wiaty, za-
toki}, lokalizacja nowych i zmiany lokalizacji w miare potrzeb

Zrodho: opracowanie wiasne.

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci Swiadczonych ustug przewozowych,

zostang one poddane cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalezne od or-

ganizatora i operatoréw. Organizator przewozéw dokonywaé bedzie systematycznej kontroli

jakosci wykonywanych ustug i stosowania standarddow.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo wazna role.
Powinna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowac na najnowszych rozwiazaniach tech-
nologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu
informacji we wszystkich miejscach (wezty przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy, miesz-
kania, miejsca pracy, nauki i odpoczynku), w ktdrych moga tych informacji potrzebowac. Tra-
dycyine sposoby organizowania systemu informacji sa zastepowane lub uzupetniane przez roz-
wigzania wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majgce wiekszy zasieg oddziaty-
wania — wykorzystujace nowe technologie informatyczne i nosniki elektroniczne, dzieki czemu
informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach, rowniez tych
oddalonych od sieci komunikacyjnej. Informacja ta powinna byc czytelna i fatwa w obstudze
takze dla os6b majacych na co dzien mniejszy kontakt z ta forma komunikacji miedzyludzkiej.

Rolg organizatora publicznego transportu zbiorowego jest m.in. podawanie do publicznej
wiadomoéci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera oraz
zamieszczenie informacji dotyczacej rozkiadu jazdy na przystanku lub dworcu przez niego za-
rzgdzanym.

W zwigzku z powyzszym, zaleca sie, aby docelowy system informacji dla pasazeréw obej-
mowat:
= kompleksowa, zintegrowang informacje na przystankach zarzadzanych przez powiat:

- uwzgledniajaca rozklady jazdy w formie wydrukdw;

- przygotowana wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zardwno dla przewozow
organizowanych przez powiat, jak i we wlasnym zakresie przez przewoznikow;

- Z wyposaZzeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwa — o wielkasci umozliwia-
jacej odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajacego pojazdu;

- 2z zamieszczeniem na przystanku kontaktu i danych organizatora oraz szybkiego lacza
ze strong internetowg (np. QR-kodem);

-z danymi kontaktowymi do operatordw poszczegdinych linii;

- w wezlach i na przystankach przesiadkowych rozbudowana o cenniki, wykazy ulg, re-
gulaminy przewozu osob i bagazu, schematy sieci komunikacyjnej organizatoréw oraz
mapy lub schematy rozmieszczenia przystankéw, miejsc oczekiwania i parkingéw —
umozliwiajaca dogodne przesiadanie sie;

= informacje w pojazdach: nazwe, logo i dane kontaktowe organizatora i operatora danej
linii, wyswietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wyswietlacze wewnetrzne,
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prezentujace cafa trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi przystankami) — wraz z in-
formacja o miejscach dogodnych przesiadek, informacje o optatach i ulgach, regulamin
przewozu oraz zapowiedzi glosowe przystankow;

= zintegrowang informacje w Internecie i poprzez strony oraz aplikacje mobilne, uwzglednia-
jacg godziny odjazdow i przyjazdow, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunika-
cyjnej, wyprzedzajaca informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozowe] oraz
prosta w obstudze wyszukiwarke rozktadéw dla linii i przystanku, z mozliwoscig wydruku
rozktadu jazdy i tabliczki przystankowej;

= portal pasazera na stronie internetowej powiatu oraz na stronach internetowych wszystkich
gmin —z mapa linii i petna informacja o potaczeniach, punktach przesiadkowych, optatach,
ulgach, regulaminie przewozow i stosowanych procedurach.

W celu uatrakcyjnienia powiatu koscierskiego dla odwiedzajacych go turystow, podsta-
wowe informacje zamieszczane na stronach internetowych powinny by¢ udostepnione réwniez
w jezykach obcych, a co najmniej w jezyku angielskim.

W miare rozwoju systemow informatycznych i wyposazenia pojazdow przewiduje sig sys-
tematyczne uruchamianie informacji dla pasazerdw opartej o nadajniki GPS zamontowane
w pojazdach.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym i po-
wigzanym z nim pozostalym pasazerskim transporcie zbiorowym organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego (gminnego i regionalnego) beda gromadzili wszystkie informacje o ofer-
cie przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach internetowych oraz w we-
ztach i na przystankach przesiadkowych na bezptatnej licencji.
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10. Kierunki rozwoju publicznego transportu
i zasady jego planowania

Kierunki rozwoju publicznego transportu w powiecie koscierskim beda podporzadkowane
strategii zrownowazonego rozwoju jako podstawy ksztaltowania polityki transportowej. Zrow-
nowazony rozwoj jest to ksztattowanie transportu pasazerskiego w sposob minimalizujacy jego
negatywny wplyw na $rodowisko i mieszkaricéw. Oferta przewozowa powinna jednoczesnie
uwzgledniac potrzeby oséb niemajacych mozliwosci samodzielnego korzystania z samochodu,
takich jak: miodziez dojezdzajaca do placowek oswiatowych, mieszkancy nieposiadajacy sa-
mochodu, osoby niepelnosprawne i o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Powiat Koscierski, jako
organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt, aby oferta transportu zbioro-
wego odpowiadata realnym potrzebom mieszkancow powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasady wynikajacej z art. 24 ustawy o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. 2024 poz.
1135) — Do podstawowych obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy dbatosc o wyko-
nywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego
oraz indywidualnych intereséw obywateli”.

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikow determinujacych rozwdj obszarow,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na srodowisko naturalne, stanowi tez znaczaca
ucigzliwos¢ zycia dla mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego
w liczbie podrozy zmotoryzowanych wplywa na ograniczenie zanieczyszczen emitowanych
do srodowiska przez ruch pojazddw, co jest szczegdlnie wazne w obszarach chronionych za-
sobdw przyrody na obszarze powiatu koscierskiego.

Przecietne napelnienie, wynikajace z badan marketingowych prowadzonych w roéznych
srodkach transportu publicznego, w autobusach dla linii miedzypowiatowych wynosi okoto 10
os6b, a w pociagu — okoto 35 oséb. Srednie napetnienie samochodu osobowego w podrézach
miedzypowiatowych wynosi przecietnie do 1,5 osoby (w tym kierowca), a w dojazdach
do pracy = 1,3 osoby. Oznacza to, Ze na jeden autobus i pocigg w ruchu przypada odpowiednio
7 i 20 samochodow osobowych.

Transport zbiorowy istotnie zmniejsza ruch drogowy do miejsc pracy, szkot, czy tez
do centrum powiatu, co wprost przektada sie na obnizenie emisji spalin i jest jednym z bardziej
efektywnych dzialan z zakresu ochrony $rodowiska w powiecie. Zrownowazony rozwdj to
ksztaltowanie transportu pasazerskiego w sposob minimalizujgcy jego negatywny wplyw
na srodowisko i mieszkaricow.
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Powiat Koscierski, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt aby
oferta transportu zbiorowego byta jak najszersza, jednoczesnie odpowiadajac realnym potrze-
bom mieszkancow powiatu, czego efektem powinny byC wzrosty srednich napetnien w pojaz-
dach. Dostepnos$¢ transportu indywidualnego jest powszechna i uzalezniona jedynie od do-
stepnosci miejsc parkingowych w poblizu Zzrodet i celow padrozy.
Determinantami okreslajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego sa:
= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczegdlnosci plan transportowy dla
wojewaodztwa pomorskiego;

= prognozy popytu dla transportu zbiorowego w powiecie koscierskim;

= uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze (p. 2.4. i 2.6. planu transporto-
wego);

= jstniejgce, powstajace i zmieniajace sie zrodha ruchu (p. 2.8. planu transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym zawarte w studiach uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego (p. 2.3. planu transportowego);

= kierunki rozwoju okreslone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= wyniki badan preferendji i zachowan koemunikacyjnych mieszkancow;

= uwarunkowania wynikajace z koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego (p. 2.7. planu
transportowego);

= zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania.

Zalecane minimum, wynikajgce z polityki zrownowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
Zmierzajacych do zatrzymania obecnego trendu spadku udziatu podrdzy realizowanych trans-
portem zbiorowym, a nastepnie dziatan promujacych jego rozwdj. Istotnym kierunkiem roz-
woju transportu zbiorowego w powiecie koscierskim bedzie jego integracja w ramach calego
systemu transportu publicznego (obejmujacego rowniez wojewodzkie przewozy kolejowe i au-
tobusowe, komunikacje miejska, przewozy komercyjne i przewozy gminne) — z uwzglednie-
niem motoryzacji indywidualnej, ruchu rowerowego i pieszego.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiecie koscierskim beda zgodne z uregu-
lowaniami zawartymi w dokumentach strategicznych krajowych i wojewddzkich. W szczegol-
nosci podejmowac sie bedzie dziatania zmierzajace do zmniejszenia niedogodnosci transportu
publicznego takich jak zbyt niska dostepnosc¢ komunikacyjna, niedostosowanie rozktadu jazdy
do rzeczywistych potrzeb pasazerow, ucigzliwosc przesiadek i stabe skoordynowanie roznych
srodkow transportu zbiorowego. Dziatania te beda realizowane poprzez:
= modernizacje weztow integracyjnych i przystankow przesiadkowych — w celu dostosowania

ich do wymogdw okreslonych w planach transportowych;
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= jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankdw — wprowadzenie standarddw
oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;

= uruchomienie skoordynowane] informacji pasazerskiej w skali catego powiatu, w tym w In-
ternecie oraz z wykorzystaniem aplikacji mobilnych, obejmujacej wszystkich organizatordéw
i przewoznikow, ze szczegolnym uwzglednieniem weziow i przystankow przesiadkowych;

= koordynacje rozktadow jazdy réznych organizatoréw i przewoznikéw;

= zapewnienie odpowiedniej liczby potaczen i czestotliwosci kursowania dopasowanej do wy-
stepujgcego popytu i zgodnie z przyjetymi kryteriami dostepnosci;

= systematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej i okresowe wykonywanie
badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

= systematyczng poprawe warunkow oczekiwania pasazerow na przystankach i sukcesywne
podnoszenie standardu ich wyposazenia;

= podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia integracji biletowej, co najmniej w zakre-
sie biletow okresowych;

= promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacja barier dojscia, bu-
dowa systemow parkingowych P&R, B&R i K&R oraz perondw przystankowych przyjaznych
dla pasazerow;

= systematyczne zwiekszanie udzialu taboru dostosowanego do potrzeb osob o ograniczonej
zdolnosci do poruszania sie i z niepetnosprawnosciami, a takze emitujacego mniej spalin
i hatasu;

= wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technicznych w budowie i modemizacji drog,
przyjaznych dla pasazerdw transportu zbiorowego i zapewniajgcych preferencje w ruchu
dla pojazdow transportu zbiorowego.

Podstawowg zasada racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie
podaZzy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zaleznosci popytu od oferowanej
podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikow. W okresach spadkow
liczby pasazeréw (wakacje, ferie) nalezy przyjac¢ pewne minimalne gwarantowane standardy
obstugi komunikacyjnej powiatu, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbio-
rowego w wyniku jego zbyt niskiej atrakcyjnosci, a przez to — do niekontrolowanego wzrostu
udziatu w strukturze podrozy komunikacji indywidualnej — samochodow osobowych.

W okresie planowania zaleca sie nastepujgce rozwigzania w ksztattowaniu oferty publicz-
nego transportu zbiorowego:

1. Rozkfady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji pojaz-
déw w zalezno$ci od ich pojemnoéc, bedg konstruowane w dostosowaniu do wynikow
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badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkan-
cOw oraz rentownosci poszczegolnych linii kamunikacyjnych.

2. Trasy linii poprowadzone zostang jak najblizej najwazniejszych lokalnych celdw i zradet
ruchu, obejmujac jednoczesnie wezty integracyjne i przystanki przesiadkowe i moga ulegac
modyfikacji w zaleznosci od zmieniajgcych sie potrzeb pasazerdw i zmieniajacych sie celow
podrozy.

3. Podstawowym zadaniem w zakresie integracji bedzie koordynacja rozktaddw jazdy rdznych
rodzajow komunikacji publicznej, a docelowo takze przewoznikéw komercyjnych, swiad-
czacych ustugi na obszarze objetym planem transportowym — na obecng chwile przepisy
tego nie reguluja.

4. Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spoteczne]j akceptacji
cen przejazdow. Rozwigzania taryfowe beda réznicowatly koszt podrozy od pokonywanej
odlegtosci, aby taryfa korespondowata z kosztem zrealizowanego przewozu. Powiatowe
przewozy pasazerskie beda tez spelnialy cele socjalne, zapewniajac prawo do ustawowych
ulg w przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zakiada sig, ze dodatkowa
mozliwoscia stosowania ulg socjalnych bedg doplaty gmin do biletéw miesiecznych, np. dla
uczniow dojezdzajacych do szkoét.

5. Glownymi zadaniami w zakresie polityki taryfowej beda: integracia biletowa i uzyskanie
relatywnie wysokiego odsetka pasazerdw podrdzujacych na podstawie biletow okresowych.
Wszelkie nowe rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzone analizami ekonomiczno-
finansowymi skutkéw ich wprowadzenia.

6. Realizowane inwestycje infrastrukturalne i ewentualne taborowe beda uwzgledniac po-
trzeby osob z niepeinosprawnosciami oraz bedg zmniejszac negatywne oddziatywanie
transportu publicznego na Srodowisko.

7. W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidtowego ustalenia tras linii, prowadzone
beda kompleksowe badania wielkosci popytu dla catej komunikacji zbiorowej na obszarze
powiatu — wraz z wiezbg podrdzy. Badania prowadzone beda w przekrojowych okresach
roku, tj. w miesigcach: marzec — kwiecieni lub pazdziernik — listopad.

Powiat bedzie podejmowac dziatania z zakresu organizowania publicznego transportu
zbiorowego tylke w przypadkach wspoffinansowania tego zadania przez wiasciwe samorzady
gminne. W przypadku wspdtfinansowania linii przez powiat i zainteresowang gmine, systema-
tycznie prowadzone bedg badania jej rentownosci — w celu okreslenia niezbednego poziomu

partycypacji danej gminy w kosztach i zasadnosd utrzymania polgczenia.
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11. Monitorowanie realizacji i ewaluacja planu

Transport publiczny narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywac, aby méc
jak najskuteczniej je powstrzymac, a takze przeciwdziatac ich skutkom.
Do najwazniejszych ryzyk zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w transporcie
publicznym mozna zaliczyc:
= niedostateczny poziom rentownosd linii komunikacyjnych spowodowany niewielkim zain-
teresowaniem ze strony pasazerow;

= niedostateczne zaangazowanie samorzadow w utrzymaniu oferty transportu zbiorowego
na swoim obszarze;

= systematyczne ograniczanie zasiegu transportu zbiorowego przez przewoznikéw prywat-
nych i dalszego spadku jego udziatu w przewozach pasazerskich;

= niedostateczny poziom finanséw publicznych przeznaczanych na komunikacje zbiorowa;

= nadmierny wzrostu cen paliw i energii;

=  wystepowanie katastrof, w tym drogowych;

= wystepowanie innych zdarzen o charakterze sity wyzszej, np. epidemii;

= brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych decyzji doty-
czacych finansowania i preferencji dla transportu zbiorowego;

= zmiany legislacyjne dotyczace np. zamowien publicznych, zasad finansowania, przepisow
podatkowych;

= konkurencje ze strony podrozy odbywanych samochodami osobowymi oraz komunikacja
komercyjna;

= zmiany w dostepnosci do srodkéw pomocowych;

= wzrost wymogow z tytutu ochrony srodowiska.

Aby przeciwdziata¢ wystepujacym roznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozyé w zycie
sprawny system monitorowania zmian — wowczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna
wprowadzi¢ dziatania korygujace i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objac ta-
kie aspekty funkcjonowania transportu zbiorowego w powiecie, aby skutecznie wprowadzic
zmiany przewidziane niniejszym planem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym plan transpor-
towy powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji, a nastepnie aktualizacji.

Aktualizacja planu moze by¢ podieta przez powiat koscierski w kazdym czasie — w zalez-
nosci od uzasadnionych potrzeb. Uzasadnieniem aktualizacji mogg by¢ w szczegdinosci wnioski
i rekomendacje wynikajace z okresowych raportow z realizagji niniejszego planu. Przyjmuje
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sie, ze nie rzadziej niz co dwa lata dokonywac sie bedzie weryfikacja zapiséw planu transpor-
towego dla powiatu koscierskiego i na podstawie wynikow tej weryfikacji, podejmowana bedzie

decyzja o ewentualnej koniecznosci aktualizacji planu transportowego.

W tabeli 21 przedstawiono zestaw parametrow i narzedzi oraz zakres oceny poszczegol-
nych elementow systemu przewozow uzytecznosci publicznej na obszarze objetym planem,
umozliwiajgcych biezace monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego rozwoju
transportu publicznego. Podstawg monitorowania i ewaluacji niniejszego planu bedg raporty

Z jego realizacji.

Tab. 21. Wskazniki monitorowania realizacji planu zrownowazonego transportu

publicznego dla powiatu koscierskiego

Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Zapewnienie dostepnosci

Z niepelnosprawnosciami

do transportu, w tym osobom

stopien spetnienia kryteriow dostepnosci w poszczegol-
nych gminach

liczba kursow do i z miasta powiatowego w przekroju
dni tygodnia do i z osrodkéw gminnych

liczba miejscowosci objetych siecig komunikacji zbioro-
wej o charakterze uzytecznosc publicznej w powiecie
koscierskim

udziat pojazddw niskopodtogowych w liczbie pojazdow
w ruchu

liczha przystankow bez barier dla osob niepetnospraw-
nych i wyposazonych w miejsca siedzace

stosunek cen biletéw do przecietnego wynagrodzenia
relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego

liczba przystankow na 1 km?

Ochrona srodowiska

struktura pojazddw realizujgcych przewozy w przekroju
norm czystosci spalin

udziat autobusdw dostosowanych do paliwa ekologicz-
nego oraz z napedem alternatywnym w ogdlnej liczbie
pojazdéw w ruchu

portu oséb

Efektywnosc ekonomiczna trans-

liczba pasazeréw transportu publicznego organizowa-
nego przez powiat koscierski

wskaznik odplatnosci ustug organizowanych przez po-
wiat koscierski: dofinansowanie/koszty ogdtem [%]
érednie napetnienie w pojezdzie na linii komunikacyjnej
liczba uchybien w realizacji umowy przewozowej z ope-
ratorem
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Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Integracja transportu

liczba wezhow i przystankdw integrujacych transport re-
gionalny i lokalny, kolejowy i autobusowy

stopien dostosowania wezhow i przystankow integracyj-
nych do okreslonych w planach wymogdw

liczba przystankéw wyposazonych w kompleksowa in-
formacje pasazerska

oferty przewozowej

System taryfowy i inne elementy

relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego w powiatowych przewozach uzyteczno-
$ci publicznej

liczba zintegrowanych systemodw biletowych
dostepnosE, poprawnosc | szczegotowosc informacii pa-
sazerskiej publikowanej w Internecie oraz za pomoca
aplikacji mobilnych

cyjnych

Dostosowanie oferty przewozo-
wej do potrzeb przewozowych,
popytu i preferencji komunika-

cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb, prefe-
rencji i zachowan transportowych mieszkancow

liczba zgtaszanych wnioskow i postulatow przez podroz-
nych

Zrodto: opracowanie wiasne.
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12. Konsultacje spoleczne

Plan transportowy poddany zostat konsultacjom spotecznym, ktérych celem byto poin-
formowanie spotecznosci lokalnej o planowanych dziataniach przewidzianych do realizacji w ra-
mach planu transportowego, prezentacja planowanych rozwigzan inwestycyjnych i organiza-
cyjnych w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenie mieszkancom
mozliwosci zgtoszenia ewentualnych uwag | wskazania rozwigzan preferowanych.

Do udziatu w konsultacjach byli uprawnieni wszyscy mieszkancy obszaru objetego pla-
nem, jednostki organizacyjne i inne podmioty. Konsultacje odbyly sie w okresie od 28 maja
2025 r. do 18 czerwca 2025 r.

Informacja o przygotowanym projekcie aktualizacji ,Planu zréwnowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego” oraz o szczegdtach konsultacji
spotecznych, podana zostata do publicznej wiadomosci w:
= Biuletynie Informadji Publicznej;
= powiatowym portalu internetowym;
= na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Koscierzynie;
= prasie lokalnej — ,Kurier Kaszubski”.

Konsultacje umozliwity wyrazenie opinii w przedmiocie projektu dokumentu droga elek-
troniczng — przesytajac uwagi na adres e-mailowy: starostwo@powiatkoscierski.pl.

Szczegotowy raport z konsultacji spotecznych — zawierajgcy wszystkie zgtoszone uwagi
i sposab ich uwzglednienia — stanowi Zatgcznik nr 2 do planu transportowego.

Zgodnie z postanowieniami art, 13 ust, 2 ustawy o ptz, projekt aktualizacji planu zostat
poddany uzgodnieniom z Prezydent Miasta Gdanska oraz Starostg Powiatu Kartuskiego. Pre-
zydent Gdanska oraz Starosta Kartuski odniesli sie pozytywnie do przekazanego projektu i nie
wniesli uwag, ani opinii.
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Zatacznik nr 1

Rysunek sieci komunikacyjnej powiatowych przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej
w powiecie koscierskim
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Zalacznik nr 2
— Raport z konsultacji spolecznych

Szczegotowy raport z konsultacji spolecznych — zawierajgcy wszystkie zgtoszone uwagi

i sposab ich uwzglednienia — stanowi adrebne, wielostronicowe opracowanie.
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Dzialajac na podstawie art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (fj. Dz. U. z 2025 r. poz. 285 ze zm.) oraz uchwaly Nr
XXIX/107/2012 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 17 grudnia 2012r. w sprawie
szczegolowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, projektow aktéw prawa miejscowego dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej tych organizacji Zarzad Powiatu Koécierskiego przedstawia:

POWIATHOSCIERSKL

SERCE A S Z UGB

RAPORT
Z PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI

W SPRAWIE PROJEKTU
,PLANU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO DLA POWIATU KOSCIERSKIEGO”.

Koscierzyna, lipiec 2025 r.
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1.

WPROWADZENIE.

W okresie od 28 maja 2025r. do 18 czerwca 2025r. przeprowadzono konsultacje

spoteczne, dotyczace projektu aktualizacji ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego”.

Do przeprowadzenia konsultacji wykorzystano nastepujgce instrumenty:

1) ogloszenie na stronie internetowej Powiatu Koscierskiego, pod adresem:
http:/mwww. powiatkoscierski.pl w zaktadce ,Aktualnosci”;

2) ogloszenie w  Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu  Koécierskiego
pod adresem: http://koscierzyna.e-bip.eu;

3) ogloszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Koscierzynie, przy ul. 3 Maja 9c, w godzinach pracy urzedu;

4) ogloszenie w prasie lokalnej: Kurier Kaszubski”

Osobg upowazniong do przeprowadzenia konsultacji oraz do udzielania informagji
o przedmiocie i przebiegu konsultacji byt Naczelnik Wydziatu Komunikacji - Mariusz
Sildatk.

PODSTAWA PRAWNA KONSULTACJI.

1) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (j.: Dz. U. z 2024r. poz. 1491).

2) Uchwata nr XXIX/107/2012 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 17 grudnia 2012r.
w sprawie szczegdlowego sposocbu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego | © wolontariacie, projektéw aktéw prawa
miejscowego dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizagji.

3) Uchwata Nr 112/64/2025 Zarzadu Powiatu Koécierskiego z dnia 27 maja 2025r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji w sprawie projektu ,Planu Zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego”.

PRZEDMIOT KONSULTACJI.

Przedmiotem konsultacji spotecznych byt projekt ,Planu Zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Koscierskiego”.
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4. CEL KONSULTACJL

Celem  przeprowadzonych  konsultacji spotecznych  byto  uzyskanie  opinii
zainteresowanych mieszkaricow oraz podmiotow z terenu Powiatu Koscierskiego,

w zakresie konsultowanego dokumentu.

5. FORMY KONSULTACJI.

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostalty w terminie od 28 maja 2025r.
do 18 czerwca 2025r. i miaty charakter informacyjny.

W konsultacjach mogly bra¢ udziat osoby fizyczne zamieszkate na terenie powiatu
koscierskiego oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj.: Dz. U. z 2024r. poz.
1491) dziatajgce na terenie powiatu koscierskiego, w zakresie ich dziatalnoéci statutowe;j.

Opinie mogty by¢ sktadane za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej, na adres
e-mail: starostwo@powiatkoscierski.pl, bez konieczno&ci opatrywania ich bezpiecznym
podpisem elektronicznym.

Opinie powinny zawierac:

a) tytut projektu uchwaty,

b} wskazanie miejsca, do ktérego odnosi sie uwaga (strona, wiersz),

c) prezentowane stanowisko na temat wskazanego fragmentu,

d) uzasadnienie stanowiska, o ktérym mowa w lit. c,

€) proponowane brzmienie fragmentu, do ktérego odnosi sie uwaga.

6. ZAKRES KONSULTACJI.

Przeprowadzone konsultacje miaty charakter informacyjny. W konsultacjach mogty braé
udziat osoby fizyczne zamieszkate na terenie powiatu koscierskiego oraz podmioty,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj.: Dz. U. z 2024r. poz. 1491) dziatajace na terenie powiatu
koscierskiego, w zakresie ich dziatainosci statutowsj.

7. WNIOSKI, UWAGI | OPINIE ZGLOSZONE W RAMACH KONSULTACJI
SPOLECZNYCH.
Dziatajgc w oparciu o art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (tj.: Dz. U. z 2025r. poz. 285), Starosta Koscierski pismem z dnia
27 maja 2025r. zwrocit sig do Starosty Kartuskiego oraz Prezydenta Miasta Gdarisk
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o uzgodnienie projektu planu transportowego, w zakresie linii komunikacyjnych

przebiegajacych na obszarze powiatu kartuskiego i Miasta Gdansk. Prezydent Miasta

Gdansk pozytywnie zaopiniowat projekt aktualizacji planu transportowego w zakresie linii

komunikacyjnej Koscierzyna — Zukowo - Gdansk. Natomiast Starosta Kartuski nie wniost

zastrzezen do planu.

Starosta Koscierski zwrécit sig réowniez do Burmistrza Miasta Koscierzyna oraz Wojtow

Gmin z terenu powiatu koscierskiego z prosbg o zaopiniowanie projektu aktualizacii

planu transportowego.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych, swoje uwagi przekazaty:

1) Gmina Stara Kiszewa i Gmina Zblewo, ktdre wniosty o umieszczenie w planie
transportowym linii Koscierzyna — Zblewo — Starogard Gdariski (kurs catoroczny)
oraz linii Koscierzyna — Nowe Polaszki — Stare Polaszki — Czerniki — Kobyle — Gora -
Zblewo (w dni nauki szkolnej).

Wystgpiono réwniez z prosbg o zaopiniowanie projektu aktualizacji do Powiatowej Rady
Dziatalnoéci Pozytku Publicznego zgodnie z zapisami uchwaty nr XXIX/107/2021 Rady
Powiatu Koécierskiego z dnia 17 grudnia 2021r. w sprawie szczegdtowego sposcbu
konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
projektéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji. Przewodniczaca Powiatowej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego
przekazata informacje, iz nikt z jej czlonkow nie wnidst zadnych uwag do projektu.

W toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych wplynety nastepujace uwagi
mieszkancow:

1) Pani Katarzyny Kowalczyk — w tabeli 17, w planie sieci polaczen nie ujeto linii
Koécierzyna — Zblewo- Starogard. Uzasadnienie: ograniczenie mozliwosci dojazdu do
szkoty oraz pracy i wykluczenie transportowe. Wniosek: dopisanie do tabeli linii
Koscierzyna — Zblewo — Starogard.

2) Pan tukasz Kowalczyk — w tabeli 17, w planie sieci potaczen nie ujeto linii Koscierzyna
— Zblewo- Starogard, Uzasadnienie: ograniczenie mozliwosci dojazdu do szkoty oraz
pracy i wykluczenie transportowe. Wniosek: dopisanie do tabeli linii Koscierzyna —
Zblewo — Starogard.

3) Pani Patrycja Kizewska - nieuwzglednienie w planie wszystkich obecnie
funkcjonujacych linii. Uzasadnienie: w planie nie ujeto wszystkich obecnie
funkcjonujgcych linii, a w szczegélnosci linii Koscierzyna — Zblewo - Starogard.
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Umozliwia ona dotarcie do szkoly czy pracy wielu mieszkaricom obu powiatéw.
Whiosek: ujecie w planie wszystkich funkcjonujgcych linii w powiecie.

4) Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Starogardzie Gdanskim S.A. — istotne
pominigcie w tabeli 17 — planowane] sieci potgczer autobusowych, a mianowicie
wykluczenie czesci istniejgcych linii, a w szczegdinosci linii relacji Koscierzyna — Zblewo
— Starogard Gdariski, ktdra obecnie stanowi wazny element oferty przewozowej,
zapewniajac skomunikowanie Powiatu Koscierskiego z Powiatem Starogardzkim.
Uzasadnienie: Linia Koscierzyna — Zblewo — Starogard Gdanski petni kluczowa roleg
w zapewnieniu mobilnosci mieszkancow obu powiatow, umozliwiajgc dostep do
osrodkéw administracyjnych, edukacyjnych, zdrowotnych i rynkéw pracy. Jej potencjalna
likwidacja znaczgco utrudni podrézowanie i ograniczy dostepnosé transportowa dla wielu
osob. Wniosek: uzupetnienie w tabeli z planowang siecig potaczen o obecnie
funkcjonujace linie realizowane przez PKS Starogard Gdanski linii: Koscierzyna — Zblewo
— Starogard Gdanski, Skarszewy — Wysin — Nowa Karczma — Koscierzyna, Koscierzyna
— Stezyca — Gostomie, Gora — Skarszewy - Starogard Gdarnski — Owidz, Starogard
Gdanski — Skarszewy — Koscierzyna, Koscierzyna — Stezyca — Podjazy, Koscierzyna —
Stezyca — Suleczyno.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz ofrzymanych wnioskéw
zasadne jest uwzglednienie zgteszonych propozycji wnioskodawcow, z wyjatkiem
propozycji Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Starogardzie Gdanskim S.A.
w zakresie linii komunikacyjnych: Géra — Skarszewy — Starogard Gdanski — Owidz oraz
Starogard Gdariski — Skarszewy - Koéscierzyna, ktérej uwzglednienie nie jest
uzasadnione.

Nieuwzglednienie wskazanych linii komunikacyjnych w planie transportowym Powiatu
Koscierskiego spowodowane jest tym, iz Powiat Koscierski dnia 9 grudnia 2019r.
powierzyt Powiatowi Starogardzkiemu organizacje przewozdw w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich. W zwigzku z tym na
tych liniach organizatorem jest Powiat Starogardzki.

Przewodniczacy posiedzenia Zarzadu:
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