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UCHWALA NR XVI1/122/2025
RADY POWIATU STAROGARDZKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

w sprawie przyjecia '""Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata
2026 - 2035 dla Powiatu Starogardzkiego"

Na podstawie art. 12 pkt.11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z2024 1., poz.107 ze zm.), wzwiazku zart. 13 ust. 2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r., poz. 285 t.j.) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata 2026 -
2035 dla Powiatu Starogardzkiego", stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Starogardzkiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego i podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady

Wieslaw Brzoskowski
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XV1/122/2025
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1. Cele planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Staro-
gardzkiego jest dokumentem strategicznym, ktory wyznacza kierunki rozwoju, organizacji
i modernizacji publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu. Uwzglednia on kom-
pleksowo uwarunkowania demograficzne, przestrzenne, srodowiskowe oraz spoteczno-gospo-
darcze, stanowiac podstawe do podejmowania decyzji w zakresie planowania i realizacji ustug
przewozowych.
Dokument zostat opracowany w zgodzie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r,
o publicznym transporcie zbiorowym oraz na podstawie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegGlowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego. Uwzglednia on rowniez cele i zatozenia dokumentéw stra-
tegicznych wyzszego szczebla — zardwno krajowych, jak i regionalnych — w tym Strategii Roz-
woju Wojewodztwa Pomorskiego, a takze polityk i wytycznych Unii Europejskiej w zakresie
zrownowazonej mobilnosci oraz ochrony srodowiska.
Plan okresla szczegtowe zasady organizacji przewozdw o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej na terenie powiatu starogardzkiego, wskazujac priorytety w zakresie ksztattowania
sieci potaczen, integracji réznych form transportu oraz zapewnienia wysokiej jakosci ustug
przewozowych. Zawiera on m.in.:
= prognozy popytu na ustugi transportowe w perspektywie krotko-, srednio- i dtugotermino-
wej;

= planowang sie¢ komunikacyjna, wraz z okresleniem weztow przesiadkowych oraz kluczo-
wych ciagéw transportowych;

= standardy jakosci | bezpieczeristwa obstugi pasazeréw, obejmujace m.in. dostepnos¢ dla
0s0b o ograniczonej mobilnosdi;

= model organizacji i finansowania publicznego transportu zbiorowego, w tym Zrodta finan-
sowania, formy wspotpracy z operatorami oraz mechanizmy kontroli jakosci ustug.

WdroZenie planu ma na celu nie tylko zapewnienie powszechnego, rownomiernego
i sprawiedliwego dostepu mieszkancow do ustug przewozowych, ale rowniez:
= poprawe spojnosci terytorialnej gmin powiatu;
= integracje systemow transportu lokalnego z siecig regionalng i krajowa;
= ograniczenie negatywnego wplywu transportu na Srodowisko poprzez rozwdj niskoemisyi-

nych i przyjaznych $rodowisku srodkdw komunikacji;
= Wwspieranie zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu poprzez lepsza
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dostepnosé miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej i ustug publicznych.
Dzieki realizacji zapiséw planu, transport zbiorowy w Powiecie Starogardzkim ma staé
sie nowoczesny, efektywny i przyjazny zarowno mieszkancom, jak i srodowisku, stanowiac

kluczowy element spéinej polityki mobilnosci w regionie,

1.1. Metodologia tworzenia planu transportowego
Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 285) oraz
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r.
nr 117 poz. 684).
Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje m.in. po-
wiat liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci ko-
munikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich®.
Tres¢ planu koncentruje sie na nastepujacych kwestiach:
= metodyce opracowywania dokumentu planistycznego w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

= analizie uwarunkowan wplywajacych na rozwoj sied transportowej;

= identyfikacji obszaru, na ktérym planowane jest wykonywanie przewozow;

= analizie obecnych i prognozowanych potrzeb przewozowych, z uwzglednieniem rozmiesz-
czenia obiektow uzytecznosci publicznej, zageszczenia ludnosci oraz zapewnienia dostep-
nosci transportu dla osdb z niepetnosprawnosciami i ograniczona mobilnoscia;

= okresleniu preferowanych srodkéw transportu;

= planowanej ofercie przewozowej wraz z okresleniem oczekiwanych standardow ustug,
uwzgledniajgcych jakos¢, wymagania srodowiskowe i dostepnosc infrastruktury przystan-
kowej;

= zasadach funkcjonowania rynku przewozowego;

= organizacgji systemu informacji pasazerskiej;

= zrédtach i mechanizmach finansowania ustug transportowych;

= kierunkach rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz zasadach planowania oferty
przewozowej, w tym prezentacji planowanej oferty wraz z uzasadnieniem przyjetych roz-
wigzan.

Przy opracowywaniu planu transportowego wykorzystano dane i materiaty udostepnione
przez powiat starogardzki, Gtéwny Urzad Statystyczny oraz gminy powiatu starogardzkiego.

1 UUstawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
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W planie przytoczono takze informacje pochodzace z publikacji branzowych, serwisdw inter-

netowych oraz ogdlnodostepnych wydawnictw o tematyce zwigzanej z publicznym transpor-

tem zbiorowym.

1.2. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym trans-

porcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

autobus zeroemisyjny — autobus w rozumieniu art. 2 pkt 41 Prawa o ruchu drogowym,
wykorzystujacy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru w zainstalowanych
w nim agniwach paliwowych lub wytacznie silnik, ktérego cykl pracy nie prowadzi do emisji
gazow cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami ga-
zow cieplarnianych, o kidrym mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarza-
dzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz trolejbus w rozumieniu art. 2
pkt 83 ustawy Prawo o ruchu drogowym:;

B&R (Bike & Ride) - system parkingow dla rowerow zlokalizowanych przy gtownych we-
ztach i przystankach publicznego transportu zbiorowego, umozliwiajacy bezpieczne pozo-
stawienie roweru dla kontynuowania podrozy transportem zbiorowym;

CNG (od ang. compressed natural gas) — sprezony gaz ziemny w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw;

FRPA - Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, regulowany ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobuso-
wych o charakterze uzytecznosci publicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 402 ze zm.);
infrastruktura tadowania drogowego transportu publicznego — punkty tadowania
baterii lub tankowania wodoru wraz z niezbedng dla ich funkcjonowania infrastrukturg to-
warzyszaca, przeznaczone do tadowania lub tankowania, w szczegdlnosci autobuséw ze-
roemisyjnych, wykorzystywanych w transporcie publicznym;

jst — jednostka samorzadu terytorialnego;

komunikacja miejska — sie¢ wszystkich linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publicznej organizowanych przez miasto na obszarze jego wiasciwosci — miasta i gmin,
ktdre z miastem zawarty porozumienia miedzygminne;

komunikacja regionalna — drogowe przewozy osob w ramach publicznego transportu
zbiorowego inne niz komunikacja miejska oraz przewozy metropolitalne; w ramach koamu-
nikacji regionalnej moga byc realizowane odpowiednio przewozy: gminne, powiatowe, po-
wiatowo-gminne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie — na liniach zwyklych i przyspieszo-
nych;
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=  K&R (Kiss & Ride) - system parkingow zlokalizowanych przy gtdwnych weztach publicz-
nego transportu zbiorowego (stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, dworcach
autobusowych, przystankach weztowych komunikacji miejskiej i regionalnej, portach lotni-
czych), pozwalajacy na pozostawienie pasazera pojazdu;

= linia komunikacyjna - polgczenie komunikacyjne na sieci drég publicznych, albo liniach
kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo akwenach morskich lub
wodach srédladowych — wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania | wysiadania pasaze-
row na liniach komunikacyjnych, po ktarych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;

= ladowanie — pobdr energii przez pojazd: elektryczny, hybrydowy, zeroemisyjny albo nie-
bedacy pojazdem elektrycznym pojazd silnikowy, motorower, rower lub wozek rowerowy,
w rozumieniu ustawy Prawo o ruchu drogowym - na potrzeby wiasne tego pojazdu;

= organizator — organizator publicznego transportu zbiorowego, wlasciwa jednostka samo-
rzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjono-
wanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

= operator — operator publicznego transportu zbiorowego, samorzgdowy zaktad budzetowy
oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosc gospodarczej w zakresie prze-
wozu os0b, ktdry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o0 swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie;

= paliwa alternatywne — paliwa lub energia wykorzystywane do napedu silnikow pojazdow
samochodowych lub jednostek ptywajacych stanowigce substytut dla paliw pochodzacych
z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach jej przetwarstwa, w szczegdlnosd energia
elektryczna, woddr, biopaliwa ciekle, paliwa syntetyczne i parafinowe, sprezony gaz ziemny
(CNG), w tym pochodzacy z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy
z biometanu lub gaz ptynny (LPG);

= PKS w Starogardzie Gdanskim — Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochadowej w Sta-
rogardzie Gdariskim SA, z siedzibg przy ul. Pelplinskiej 21, 83-200 Starogard Gdaniski,
zwana takze operatorem lub PKS;

= plan zrownowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego - zwany
w opracowaniu tez ,planem” lub ,planem transportowym” — dokument, o ktorym mowa
w rozdziale 2 (art. 9-14) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporzgdze-
niu ministra infrastruktury w sprawie szczegotowego zakresu planu rozwoju publicznego

transportu zbiorowego;
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= podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organow przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wiasnymi stuzbami;

= pojazd elektryczny - pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu
drogowym, wykorzystujacy do napedu wylacznie energie elektryczng akumulowang przez
podigczenie do zewnetrznego zrodta zasilania, w opracowaniu nazywany takze autobusem
elektrycznym;

= pojazd hybrydowy — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa o ruchu
drogowym, o napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktdrym energia elektryczna jest akumu-
lowana przez podigczenie do zewnetrznego zrodta zasilania;

= pojazd napedzany wodorem — pojazd samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 Prawa
o ruchu drogowym, wykorzystujacy do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru
w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych, w opracowaniu nazywany takze autobu-
sem wyposazonym w ogniwa paliwowe;

= przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosc gospodarczej w za-
kresie przewozu osdb na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
o0sob w krajowym transporcie drogowym lub potwierdzenia zgloszenia przewozu, a w trans-
porcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywa-
nia regularnego przewozu 0sob w transporcie kolejowym);

= przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewo-
zowych spotecznosci na danym obszarze;

= publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz osob wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyinych lub sieci komunikacyjnej;

= punkt tadowania - urzadzenie umozliwiajgce tadowanie pojedynczego pojazdu elektrycz-
nego, pojazdu hybrydowego i autobusu zeroemisyjnego oraz miejsce, w ktérym wymienia
sie lub taduje akumulator stuzacy do napedu tego pojazdu; punkt tadowania moze by¢
matej mocy (do 22 kW, z wylagczeniem urzadzen do mocy 3,7 kW zainstalowanych
np. w budynkach mieszkalnych) lub duzej mocy (wiekszej niz 22 kW);

= punkt tankowania CNG — zespot urzadzen stuzacych do zaopatrywania pojazdow samo-
chodowych w sprezony gaz ziemny (CNG), w tym pochodzacy z biometanu, w celu napedu

silnikéw tych pojazdow;
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= punkt tankowania LNG — zespdt urzadzen stuzacych do zaopatrywania pojazdéw samo-
chodowych w skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, w celu napedu
silnikéw tych pojazdow;

= punkt tankowania wodoru — zespdt urzadzen stuzacych do zaopatrywania pojazdow
samochodowych w wodor;

= P&R (Park & Ride) — system parkingow przeznaczonych dla osob korzystajacych z pu-
blicznego transportu zbiorowego, pozwalajacy na pozostawienie samochodu osobowego
(lub innego pojazdu indywidualnego) i kontynuowanie podrozy transportem zbiorowym;
parkingi takie zlokalizowane sg przy stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, petlach
komunikacji miejskiej, przystankach weztowych obstugiwanych komunikacia zbiorowa; ko-
rzystajgcy po zrealizowaniu celu podrézy powraca komunikacjg zbiorowa na taki parking,
kontynuujac powrdt pojazdem indywidualnym;

= sieé¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar dziatania orga-
nizatora publicznego transportu zbiorowego lub czesé tego obszaru;

= TEN-T (Trans-European Transport Network) — transeuropejska sie¢ transportowa
obejmujaca najwazniejsze korytarze laczace wszystkie panstwa Unii Europejskiej, obejmu-
jace sie¢ drogowa, kolejowa, wodna i lotnicza, objeta programem pomocowym wspoma-
gajacym zrownowazony rozwoj sieci przy zachowaniu wymogow ochrony srodowiska, jej
interoperacyjnos¢ oraz spdjnosc réznych systemow transportu;

= ustawa o elektromobilnosci — ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1289 ze zm.);

= ustawa o ptz — ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 285);

= zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajace na funkcjonowa-
niu wspdlnej taryfy i biletu, uprawniajacego do korzystania z rdznych $rodkdw transportu
na obszarze whasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

= zintegrowany wezel przesiadkowy — miejsce umozliwiajace dogodng zmiane Srodka
transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture, w szczegdlno-
Sci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletdw, systemy in-
formacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjna
lub siecig komunikacyjna;

= zréwnowazony rozwdj publicznego transportu zbiorowego — proces rozwoju trans-

portu uwzgledniajacy oczekiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostep-
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noéc do ustug publicznego transportu zbiorowego, zmierzajacy do wykorzystywania roz-
nych srodkéw transportu, a takze promujacy przyjazne dla Srodowiska i wyposazone w no-
woczesne rozwigzania techniczne srodki transportu;
= Zwiazek — Starogardzki Zwiazek Powiatowo-Gminny, z siedzibg przy ul. Pelplinskigj 21,
83-200 Starogard Gdanski.
W dokumencie przyjeto pisownie nazw jednostek samorzadu terytorialnego, typu: ,po-
wiat starogardzki”, ,,miasto Starogard Gdanski” czy ,gmina Starogard Gdanski”, zgodnie z ogol-
nymi zasadami gramatyki, czyli z matej litery, uzywajac wielkigj litery tylko w sytuacji, gdy

nazwy te uzyto w znaczeniu nazw wiasnych, np. stron umowy.
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego
transportu zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilnosc uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu i spadkowi
bezrobocia, majacy ogromny wptyw na zrownowazony rozwo]j Unii Europejskiej. Wzrost mo-
bilnosci, bedacy efektem upowszechnienia motoryzacji indywidualnej, skutkuje szeregiem ne-
gatywnych zjawisk, w tym przede wszystkim zanieczyszczeniem srodowiska i wyczerpywaniem
przepustowosci drog, co prowadzi w efekcie do czgstego wystepowania kongestii. W zwigzku
z tym, podejmuje sie dziatania majgce na celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku
do samochodu osobowego sposobdw przemieszczania sie, w tym przede wszystkim korzysta-
nia z transportu zbiorowego.

Rozwdj zrownowazonej maobilnosci ma przyczyniac sie do zwiekszenia dostepnosci ab-
szardw miejskich, zapewnienia warunkow jej rozwoju poprzez wzrost bezpieczenstwa, zwiek-
szenie efektywnosci transportu oraz zmniejszenie szkodliwego wptywu na Srodowisko.

Publiczny transport zbiorowy powinien by¢ tatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu
na ich sprawnosc fizyczna, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku), czy
tez inne cechy.

Transport jest jednym z trudniejszych sektorw, jesli chodzi o kontrole emisji CO;. Po-
mimo postepu technicznego, wzrost natezenia ruchu i sposcb jazdy w obszarach zurbanizo-
wanych (ciagte ruszanie i zatrzymywanie sie), stanowig coraz wieksze zrodto emisji CO: i tlen-
kow azotu. Unia Europejska stale wspiera wszelkie formy rozwoju elektromobilnosci (zwtaszcza
w zakresie transportu szynowego) w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen na obszarach
miejskich.

Opracowana przez Komisje Europejska w 2020 r. ,Strategia na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci™ uznaje mobilnosé
i transport jako istotne dla wszystkich, dla ktérej najpowazniejszym wyzwaniem jest znaczace
ograniczenie emisji i zapewnienie jej bardziej zrownowazonego charakteru. W dokumencie
stwierdzono, ze powodzenie Europejskiego Zielonego tadu® zalezy od zdolnosci spoleczenstwa
do nadania zréwnowazonego charakteru catemu systemowi transportu. W Strategii przyjeto

? Komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europeiskiego Kami-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regiondw ,Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnosci - europejski transport na drodze ku przysztosci”, COM(2020) 789 final.

* Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Europejski Zielony tad”,
COM(2019) 640 final.
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mechanizm gruntownej transformacji, w celu ograniczenia emisji z sektora transportu o 90%
do 2050 r. Przejscie na mobilnos¢ bezemisyjng uznano za proces nieodwracalny. W tym celu
wszystkie rodzaje transportu maja byc bardziej zrownowazone, a rozwigzania alternatywne
szeroko dostepne, przy odpowiednich zachetach wspierajacych transformacie.
Strategia okresla cele posrednie dla wyznaczenia drogi transformacji, w szczegolnosci:
= W zakresie ograniczenia uzaleznienia od paliw kopalnych:
- do 2030 r. uzytkowanych bedzie co najmniej 30 min bezemisyjnych samochodéw oso-
bowych i 80 tys. ciezarowych;
— do 2050 r. niemal wszystkie samochody osobowe, dostawcze, autobusy i nowe pojazdy
ciezkie beda bezemisyjne;
= w zakresie wykorzystania bardziej zrownowazonych rodzajow transportu:
— do 2030 r. regularny transport zbiorowy w Unii Europejskiej na dystansie do 500 km
bedzie neutralny pod wzgledem emisji COz;
— do 2030 r. bedzie co najmnigj 100 miast neutralnych dla klimatu;
= w zakresie inteligentnej mobilnosci:
- do 2030 r. wprowadzenie zintegrowanej sprzedazy biletow elektronicznych;

wdrozenie zautomatyzowanej maobilnosci na szeroka skale.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca

2021 r., ustanawiajgce wspdlne przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy fi-

nansowej 2021-2027, okre$la dla funduszy EFRR, EFS+, Funduszu Spdjnosci oraz EFMRA na-

stepujace cele polityki:

1) Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci cyfrowej;

2) Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transforma-
cji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, ta-
godzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

3) Lepiej potaczona Europa dzieki zwigkszeniu mobilnosci;

4) Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wigczeniu spotecznemu
i wdrazajgca europejski filar praw socjalnych;

5) Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju
wszystkich rodzajow terytoriow i inicjatyw lokalnych.

W ramach celu polityki nr 2 rozporzadzenie wymienia w zakresach interwencji m.in. od-
noszgce sie do transportu zbhiorowego:

12
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= (77 — Dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza i ograniczenie hatasu;

= (81 - Infrastruktura czystego transportu miejskiego — umozliwiajaca eksploatacje taboru
bezemisyinego;

= (082 - Tabor czystego transportu miejskiego — bezemisyijny;

= 083 - Infrastruktura rowerowa;

= (84 - Cyfryzacja transportu miejskiego;

= 085 — Cyfryzacja transportu, gdy ma czesciowo na celu redukcje gazow cieplarmianych:
transport miejski;

= 086 - Infrastruktura paliw alternatywnych.

Fundusze beda prowadzic do wzmocnienia spdjnosci gospodarcze], spotecznej i teryto-
rialnej Europy. Zasadami horyzontalnymi sg: poszanowanie praw podstawowych, przestrzega-
nie Karty praw podstawowych UE, wdrazanie i stosowanie Konwencji ONZ o prawach oscb
niepetnosprawnych, zapewnienie réwnosci meiczyzn i kobiet, zapobieganie dyskryminacji
ze wzgledu na plec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepethospraw-
nos¢, wiek lub orientacje seksualng podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci | ewaluacji programow.

Przydzielanie pomocy ze Srodkow europejskich przekazywane bedzie w ramach zawartej
umowy partnerstwa.

Wspieranie rozwoju terytorialnego odbywac sie bedzie w podabny sposdb, jak w okresie
finansowania 2014-2020, tj. poprzez zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwdj lokalny kie-
rowany przez spofecznos¢ oraz inne narzedzia wspierajace opracowane przez panstwo czton-
kowskie, na podstawie przyjetych strategii terytorialnych i rozwoju lokalnego.

Z kolei Fundusz Sprawiedliwej Transformacji bedzie wspierac realizacje celu szczegdlo-
wego, jakim jest umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia skutkow transformacji — wply-
wajacych na spoleczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i sSrodowisko — w kierunku osiggniecia
celéw Unii na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu
gospodarki Unii do 2050 r, w oparciu o porozumienie paryskie.

Strategie wykorzystania funduszy europejskich w Polsce w ramach polityki spéjnosci
okresla Umowa Partnerstwa.

~Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce™, obejmuie
dziatania realizowane w ramach wszystkich pieciu celow polityki spdjnosci Unii Europejskiej

1 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_
2027.pdf, dostep: 30.06.2025 r.
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oraz cel dodatkowy — w postaci tagodzenia wptywu na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospo-
darke i srodowisko skutkow transformacji dla osiggniecia wyznaczonych celéw na 2030 r.
w dziedzinie energii i klimatu oraz neutralnej dla klimatu gospodarki w 2050 r,
W ramach celu CP2 — ,Bardziej przyjazna dla srodowiska Europa”, celem strategicznym
jest budowa niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, w ramach ktérego wymieniono
osiem obszaréw, Obszar transport niskoemisyiny i mobilnosé miejska obejmowaé ma dziatania
realizowane w ramach miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Zakresem wsparcia w ramach tego celu i obszaru objete majg by¢ m.in.:
= systemy nisko- i zeroemisyjnego transportu kotowego (ekologicznie czyste pojazdy);
= cyfryzacja transportu miejskiego oraz dziatania towarzyszace poprawiajace m.in. przeptyw
i bezpieczenstwo pasazerow (np. miejskie i podmiejskie wezly przesiadkowe, systemy ITS
dla transportu publicznego);

= rozwo6j infrastruktury dla ruchu niezmotoryzowanego (w tym strefy wolne od ruchu, drogi
i pasy rowerowe, sieci tras rowerowych, infrastruktura rowerowa, mozliwie bezkolizyjne
trasy piesze);

= integracja transportu zbiorowego i nowe sposoby przemieszczania sie (integracja taryfowa,
systemy biletowe, systemy wspotdzielenia, rozwdj innowacyinych srodkow transportu);

= rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania pojazdow zeroemisyjnych komunika-
cji publicznej;

= przygotowywanie plandw zrownowazonej mobilnosci miejskiej.
Dziatania realizowane beda przez miasta oraz w ramach ich obszaréw funkcjonalnych,
z preferencja posiadajacych plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP). Oczekiwanymi
rezultatami celu CP2 beda: zwiekszenie udziatu publicznego transportu zbiorowego w podro-
zach, poprawa dostepnosci transportowej realizowana komunikacjg zbiorowa, wzrost liczby
taboru nisko- i zeroemisyinego w strukturze floty operatorow i wzrost gestosci tras rowerowych
w miastach.
W ramach celu CP3 — ,Lepiej polaczona Europa”, wymieniono natomiast obszar — po-
prawa dostepnoséci transportowej regiondw i subregiondw.
Wsparcie w ramach tego obszaru dotyczy mi.in. dziatan obejmujacych:
= infrastrukture do obstugi pasazerow przewozow wewngtrzwojewodzkich, wewnatrzpowia-
towych | wewnatrzgminnych;

= rozbudowe infrastruktury tadowania/tankowania paliw alternatywnych;

= rozwoj pasazerskiego transportu zbiorowego, w tym pozamiejskiego publicznego trans-
portu autobusowego, unowoczesnienie taboru i infrastruktury, dostosowanie obiektdw
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i pojazdéw do obstugi oséb o ograniczonej mobilnosci, w celu powiazania obszardw pery-
feryjnych z lokalnymi lub regionalnymi centrami wzrostu;

= integracje i promocje roznych form transportu, w tym rozwaj weztow przesiadkowych,
w szczegdlnosd integrujacych z transportem szynowym, rozwoj parkingéw P&R;

= rozwoj infrastruktury dla niezmotoryzowanych i ich ochrone poprzez: tworzenie ciggow
piesza-rowerowych, uzupetnianie brakow w infrastrukturze wzdtuz drég oraz w Sladzie zli-
kwidowanych linii kolejowych, a takze stuzacych skomunikowaniu z weztami komunikacyj-
nymi i innymi srodkami transportu;

= wsparcie rozwoju nowych rodzajow zrownowazonego transportu zbiorowego (transport
na zadanie oraz promocje nisko- i zeroemisyjnego transportu zbiorowego i indywidual-
nego).

Oczekiwanymi rezultatami realizacji celu CP3 beda m.in.: zmnigjszenie dysproporcji
w dostepnosci transportowej, poprawa bezpieczenstwa, w tym poprzez przeniesienie czesci
potokéw pasazerskich na publiczny transport zbiorowy i inne srodki zréwnowazonego trans-
portu, rozwoj skomunikowania pieszo-rowerowego, zwigkszenie bezpieczenstwa niezmotory-
zowanych uczestnikow ruchu, wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazer-
skich, zwiekszenie dostepnosci publicznego transportu zbiorowego na obszarach wiejskich,
w tym jego przywracanie,

Instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa beda krajowe i regionalne programy, ktore
wraz z Umowa stworzg spojny system dokumentow programowych polityki spojnosci w per-
spektywie 2021-2027 w Polsce. W wojewddztwie pomorskim jest to ,Program Regionalny Fun-
dusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027".

Przyjeta przez Rade Ministréw ,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)™ jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. i sta-
nowi narzedzie do zarzadzania gtdwnymi procesami rozwojowymi w Polsce, faczgc wymiar
strategiczny i operacyjny.

Strategia okresla niezbedne dziatania i instrumenty wdrazania, a jej celem gtéwnym jest
tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Celem szczegotowym 111 jest ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony”,
W ramach tego celu wymieniono trzy cele polityki regionalnej, a wsrod nich ,.Zrownowazony

* Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) przyjeta
przez Rade Ministrow w dniu 24.02.2017 r., M. P. z 2017 r., poz. 260.
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rozwoj kraju wykorzystujacy indywidualne potencijaty poszczegdinych terytoriéw”, ktdrego re-
alizacja powinna spowodowac zwiekszenie dostepnosci transportowej i poprawe mobilnosci
mieszkancow.

W ramach kierunkdw interwencji wymieniono ,Aktywne gospodarczo i przyjazne miesz-
kancom miasta”. Kierunek ten odwotuje sie do dokumentu ,Krajowa Polityka Miejska 2023".
Wsréd dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw rozwaojowych miast wskazano:
= realizacje niskoemisyjnych strategii miejskich i zwigzanych z poprawag jakosci powietrza;
= realizacje strategii zrownowazonej mobilnosci miejskiej, w powigzaniu z dziataniami doty-

czacymi kompleksowych programow rozbudowy infrastruktury systemow transportu pu-
blicznego.
W ramach obszaru transportu jako kierunek interwencji dokument wymienit ,zmiany
w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci”,
Wérdd dziatar wymieniono natomiast:
= wiaczenie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach w projekt ,Wspdlny Bilet”,
integracje biletowa pasazerskiego transportu kolejowego z innymi $rodkami publicznego
transportu zbiorowego;

= przygotowanie mechanizméw koordynacji zasad $wiadczenia ustug publicznego transportu
zbiorowego na poziomie wojewodztwo — powiat — gmina;

= rozbudowe tancuchéw ekomobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz bu-
dowe systemow tadowania pojazdow niskoemisyjnych;

= dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdow indywidualnym transportem zmotory-
zowanym i zachecenia do korzystania z transportu publicznego; promocje ruchu rowero-
weqgo i pieszego;

= wsparcie dla systemow wspoldzielenia pojazdow, zwlaszcza na obszarach wiejskich;

= stopniowg wymiane taboru wykorzystywanego do Swiadczenia ustug publicznego trans-
portu na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb osob starszych i niepetno-
sprawnych.

Aktualnie w opracowaniu jest dokument ,Koncepcja rozwoju kraju 2050”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i teryto-
rialnie zrownowazony™® wymienita siedem wyzwan rozwojowych kraju, w tym: adaptacje do
zmian klimatu, rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosc, atrakcyjnosc inwestycyjng

¢  Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2030. Rozwdf spolecznie wrazliwy | terytorialnie zréwnowa-
Zony”; przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 7.01.2021 r., www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-
strategia-rozwoju-regionalnego, dostep: 30.06.2025 .
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i warunki zycia w regionach. Jako problemy wskazano m.in. spadek liczby pasazeréw komuni-
kacji miejskiej i brak zintegrowanej przestrzennie oraz funkcjonalnie oferty transportu zbioro-
wego.
Strategia okreslita cel gtdwny i cele szczegGtowe polityki regionalnej. Dokument zdefi-
niowat podstawowe zasady polityki regionalnej jako:
= subsydiarnos¢;
= zintegrowane podejscie terytorialnego;
= partnerstwo i wspétprace;
= koncentracje terytorialng i tematyczna;
= podejmowanie decyzji w oparciu o dowody;
= warunkowos¢ zrownowazonego inwestowania.
Strategia zdefiniowata trzy cele szczegdtowe, a w ramach nich kierunki dziatan. Cel
szczegotowy nr 1 — ,Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodar-
czym, srodowiskowym i przestrzennym” nakierowano na takie obszary strategicznej interwen-
cji jak: obszary zagrozone trwalg marginalizacjg, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, Slask oraz wschodnia Polske.
W ramach opisywanego celu nakreslono kierunek dziatan nr 1.5 — ,Rozwaj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjna obsza-
row”, dotyczacy takze infrastruktury transportowej.
Jako dziatania w ramach tego celu wymieniono m.in.:
= realizacje niskoemisyinych strategii miejskich zwigzanych z poprawa jakosci powietrza
oraz adaptacjg do zmian klimatu obszardw miejskich, w powigzaniu z dziataniami dotycza-
cymi wykorzystania OZE i ochrong $rodowiska naturalnego;

= stopniowg wymiane taboru wykorzystywanego do Swiadczenia ustug transportu zbioro-
wego na ekologiczny, niskoemisyjny i przystosowany dla osdb starszych i 0s6b z niepetno-
sprawnosciami;

= opracowywanie i wdrazanie przez miasta planow zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
w szczegolnosci promowanie ruchu pieszego i rowerowego;

= rozwijanie i integrowanie systeméw transportu zbiorowego usprawniajacego jakos¢ pola-
czen w miastach, miedzy nimi a ich wiejskim otoczeniem i waznymi sasiadujgcymi osrod-
kami.

Cel szczegotowy nr 3 — ,Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunko-
wanych terytorialnie” ukierunkowany jest na wspétprace samorzadow wojewodzkich z samo-
rzadami duzych miast i wykorzystanie ich doéwiadczenia do wspotpracy i powigzan z innymi
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jednostkami samorzadu terytorialnego. Jako pozadany obszar takiego wspdtdziatania doku-
ment wymienia m.in. kompleksowe projekty w zakresie niskoemisyjnego transportu publicz-
nego (multimodalnego). Jednym z kierunkow interwencji jest ,Wzmacnianie wspdipracy i zin-
tegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym®,
w ramach ktérego wiodaca role przyznaje sie samorzadowi wojewddztwa, a jako narzedzia
polityki proponuje sie porozumienia terytorialne i strategie rozwoju ponadlokalnego.

W ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku™ okresla sie jako misje
nakreslenie kierunkow rozwaju transportu — aby etapowo do 2030 r. mozliwe bylo zwiekszenie
dostepnosci transportowej, zapewnienie zrownowazonego rozwoju poszczegolnych galezi
transportu oraz poprawe warunkow Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towarow i pa-
sazerow.

Celem gtownym Strategii jest ,Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bez-
pieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego, przez tworzenie spoj-
nego, zZrdwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym®,

Dokument wymienia nastepujace kierunki interwencji:

1. Budowa zintegrowanej, wzajemnie powiazanej sieci transportowej stuzacej konkurencyj-
nej gospodarce;

Poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym;

Zmiany w indywidualne] i zbiorowe]j mobilnosci;

Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych towarow;

Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko;

o R W

Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsiewziecia transpor-
towe.

Jako priorytet usprawnienia zarzadzania transportem miejskim okreslono redukcje kon-
gestii w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, m.in. poprzez zwiekszenie udziatu transportu
publicznego w przewozach pasazerskich oraz promowanie fancuchéw ekomobilnosci — ruchu
rowerowego i pieszego, a takze promowanie wykorzystania transportu szynowego.

W kwestii rozwoju transportu miejskiego dokument przewiduje:
= integracje systemow transportu miejskiego poszczegolnych gatezi w aspekcie przestrzen-
nym, sieciowym, taryfowym i informacyjnym;

7 Strategia ZrownowaZonego Rozwaju Transportu do 2030 rokuprzyjeta Uchwala Rady Ministréw w dniu
24 wrzesnia 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 1054).
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= promowanie tworzenia stref uspokojonego ruchu w centrach miast oraz rozwiazan dla lo-
gistyki transportu towarow;

= zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego, w tym dla osob z niepetnosprawnosciami
i 0 ograniczonej mobilnosci;

= zwiekszenie roli transportu szynowego w obrebie obszaréw miejskich i aglomeracyjnych;

= stopniowg wymiane taboru na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej mobilnosci;

= wdrozenie wspélnego systemu informatycznego i telekomunikacyjnego dla wszystkich ro-
dzajow transportu;

= upowszechnienie nowych form mobilnosci, w szczegdlnosci poprzez: wydzielanie obszardw
zamieszkania i stref centralnych z ograniczonym dostepem dla samochodéw, promocje
wspolnego podrézowania, promowanie nowoczesnej i proekologicznej polityki parkingowej
oraz ruchu rowerowego i pieszego;

= promowanie rozwigzan zmniejszajacych popyt na transport.
W ramach kierunku nr 2 w obszarze pasazerskiego transportu kolejowego przewiduje sie
realizacje projektu ,,Wspdlny Bilet”, ktérego celem bedzie umozliwienie pasazerom zakupu bi-
letu na caly przejazd niezaleznie od przewoznika, docelowo zintegrowanego takze z podsyste-
mami regionalnymi i lokalnymi. Przewiduje sie takze wiaczenie publicznego transportu zbioro-
wego w aglomeracjach w projekt ,,Wspdlny bilet”.
Strategia przewiduje wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w transpor-
cie, takich jak np. rozwdj elektronicznego systemu poboru oplat, mobility as a service, czy tez
pojazdy autonomiczne.
W ramach Kierunku nr 3 Strategia przewiduje:
= stworzenie warunkow do rozwoju transportu publicznego na terenie catego kraju, w tym
poprzez system jego finansowania;

= koordynacje zasad Swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego na poziomie: wo-
jewddztwo — powiat — gmina;

= dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazddw zmotoryzowanym transportem indywi-
dualnym;

= rozwijanie koncepcji ,Wspdliny Bilet”;

= rozbudowe tancuchow ekomabilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;

= promocje i rozwdj ruchu rowerowego i pieszego.

W dokumencie wskazano, ze wsparcie udzielane bedzie m.in. dla:
= rozwigzan w zakresie promaogji uzytkowania niskoemisyjnych Srodkéw transportu, w tym

elektromobilnosci;
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= wdrazania innowacyjnych systeméw zarzadzania ruchem;
= modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej, transportu zbiorowego;
= systemow wspoldzielenia pojazdow;
przy jednoczesnym ograniczaniu uzywania indywidualnych pojazdéw z napedem spalinowym.
W dokumencie przewiduje sie szereg dziatan promocyjnych dotyczacych w szczegolno-
sci:
= elektryfikacji transportu drogowego;
= niskoemisyjnych i efektywnych energetycznie srodkdw transportu, zasilanych alternatyw-
nymi zrodtami energii;

= wykorzystania samochodow elektrycznych oraz przygotowanie do sukcesywnego wdraza-
nia pojazdéw autonomicznych;

= tworzenia stref ograniczonej emisji transportu.

Dziataniem wymienionym w ramach tego kierunku jest takze zmniejszenie kongestii
transportu, ktére ma by¢ realizowane poprzez zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego
w przewozie osob, wydzielanie korytarzy transportowych zarezerwowanych dla transportu
zbiorowego, budowe systemow parkowania P&R i B&R, zintegrowanie transportu publicznego
W miastach oraz przewozow aglomeracyjnych i regionalnych, promocje ruchu pieszego i rowe-
rowego oraz rozbudowe fancuchow ekomobilnosci.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci™ jest dokumentem programowym
stanowiacym podstawe do ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odparnosci (Recovery and Resilience Facility). Dokument ten oparty
zostat na Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. — ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. UE
L 57 z 18.02.2021 r.).

Srodki pozyskane w ramach Planu przeznaczone beda na przedsiewziecia zwigzane
z transformacjg klimatyczng i cyfryzacja, w tym w szczegdlnosci na inwestycje w transport
szynowy w miastach i w regionalny pasazerski tabor kolejowy.

Proponowane dziatania wymienione w tym dokumencie s3 zgodne z zapisami ,Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)".

Samorzady otrzymajg wsparcie m.in. w zakresie inwestycji na rozbudowe infrastruktury
i na srodki transportu zapewniajace czyste srodowisko, w szczegolnosci w nisko- | zeroemisyjny

tabor autobusowy oraz pasazerski tabor kolejowy.

& https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci,  do-
step: 30.06.2025 .
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Jednym z celow szczegdtowych planu jest zielona transformacja gospodarki oraz rozwdéj
zielonej, inteligentnej mobilnosci.
Oczekiwanymi rezultatami sg m.in.:

= zmniejszenie narazenia na zanieczyszczenie powietrza przez czastki state (PM2,5 i PM10);

wzmocnienie udziatu zbiorowego publicznego transportu zbiorowego w transporcie pasa-
Zerskim ogdtem.
Realizacja planu skoncentrowana bedzie wokot szesciu komponentéw:
Odpornosc i kenkurencyjnosé gospodarki;
Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci;
Transformacja cyfrowa;
Efektywnosc, dostepnosc i jakosc systemu ochrony zdrowia;

Zielona, inteligentna mobilnosc;

mm o nw e

Poprawa jakosci instytuciji i warunkdw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.
W ramach kazdego z komponentéw okreslono cel, cele szczegotowe reformy i inwesty-
cje.
Cel komponentu E to ,Rozwdj zrownowazonego, bezpiecznego i odpornego systemu
transportowego zapewniajacego odpowiednig obstuge potrzeb gospodarki i spoteczenstwa”.
W ramach celu E okreslono cele szczegGtowe:
= E1-,Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniej-
szenie negatywnego oddzialywania transportu na Srodowisko”, a w nim reforme ,E1.1.
Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska”;

= E2 - ,2wiekszenie dostepnosci transportowej, bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan”,
a w nim reformy: ,E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego” oraz ,E2.2.
Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu”,

W ramach reformy E1.1 okreslono m.in. inwestycje ,E1.1.2. Zero i niskoemisyjny trans-
port zbiorowy (autobusy)”, ktdrej celem jest zwiekszenie liczby i udziatu taboru autobusowego
zasilanego paliwami alternatywnymi oraz rozwdj infrastruktury tadowania i tankowania paliw
alternatywnych.

Dokument zatoZyt wprowadzenie ustawowego obowigzku wymiany autobusow na elek-
tryczne i wodorowe w miastach liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow (od 2025 r. kazdy
przetarg w takich miastach miatby dotyczy¢ autobuséw elektrycznych lub wodorowych).
W Planie przyjeto takie dwukrotne zwiekszenie liczby pojazdow o zerowej emisji do 2026 r.
i jednocze$nie wsparcie zakupu 579 szt. autobusow zero- i niskoemisyjnych dla obszardw po-

zamiejskich.
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Dokument zatozyt rGwniez utrzymanie wsparcia do przewozdw pozamiejskich z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przyjeto w nim takze
wprowadzenie oplaty rejestracyjnej i podatku od posiadania pojazdu — uzaleznionych od ich
emisyjnosci.

Plan przewiduje, ze wsparcie bedzie udzielane takze dla opracowywania planéw zrowno-

wazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).

2.2, Strategie rozwoju systemu komunikacyjnego
w wojewddztwie pomorskim i powiecie starogardzkim

Problematyka publicznego transportu zbiorowego zawarta zostata w réznych dokumen-
tach strategicznych wojewddztwa pomorskiego.

W, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 jako jedno z wyzwan okreslono
spéjnosc wewnetrzng regionu i mobilnosci mieszkancow.

W Strategii zdefiniowano trzy cele strategiczne wojewddztwa:

1. Trwate bezpieczenstwo;
2. Otwarta wspolnota regionalna;
3. Odporna gospodarka.

Dla kazdego z celdw strategicznych okreslono po cztery cele operacyjne.

W ramach celu ,1. Trwate bezpieczenstwo" jako jeden z pozadanych kierunkéw zmian
wymieniono zmnigjszenie emisji gazéw cieplarnianych oraz zanieczyszczen powietrza w szcze-
gélnosci z tzw. niskiej emisji. W ramach tego celu zdefiniowano jako cel operacyjny ,1.1. Bez-
pieczenstwo srodowiskowe”.

W ramach celu ,2. Otwarta gospodarka” jako jeden z pozadanych kierunkdw zmian wy-
mieniono natomiast poprawe dostepnosci transportowej, w tym w szczegolnosci ograniczenie
wykluczenia transportowego i ograniczenie negatywnego oddzialywania transportu na $rodo-
wisko oraz wzrost bezpieczenstwa komunikacyjnego. Jednym z wymienionych celéw operacyj-
nych jest ,2.4 Mobilnosc”.

Wsrod przestanek realizacji tego celu w Strategii wymieniono:
= zmiany popytu na transport, do ktdrych nie dostosowuje sie transport publiczny, co wy-

maga podjecia szczegdlnych dziatan w obszarze organizacji obstugi transportowej, z naci-
skiem na rozwoj oferty transportu zbiorowego i aktywnej polityki miejskiej promujacej

transport publiczny;

9 Strategia przyjeta uchwata nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia
2021 r.
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= spadek oplacalnosci Swiadczenia ustug transportem publicznym, czego efektem jest ogra-
niczanie oferty przewozowej prowadzace do wykluczenia transportowego czesci mieszkan-
cow wojewodztwa, pozbawionych mozliwosci korzystania z samochodu, w tym w szczegal-
nosci seniordw oraz dzieci;

= niedostateczng integracje transportu zbiorowego, w sferze organizacyjnej i taryfowo-bile-
towej, co jest niezrozumiate i ucigzliwe, zarowno dla mieszkancow wojewodztwa, jak i tu-
rystow.

W ramach celu operacyjnego ,2.4. Mobilnosc” wymienione zostaly nastepujgce ukierun-
kowania tematyczne:
= rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowei);
= tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny;
= poprawa bezpieczenstwa drogowego;
= modelowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym:;
= rozwoj wspdtdzielonych srodkdw transportu;
= upowszechnienie mobilnosci aktywnej;
= rozwoj infrastruktury elektromobilnosci i paliw alternatywnych.

W ramach uwarunkowan terytorialnych wymieniono rozwdj infrastruktury transportu
zbiorowego oraz taboru niskoemisyjnego, w tym w szczegolnosci miejskie obszary funkcjo-
nalne i tereny o sezonowo wysokim ruchu turystycznym oraz obszary cechujgce sie niskg do-
stepnoscig transportowa.

W ramach zobowiazan Strategii wyspecyfikowano:
= wdrozenie ujednoliconego systemu poboru optat w transporcie publicznym, obejmujacego

cale wojewadztwo;
= opracowanie optymalnego modelu organizacji transportu zbiorowego w regionie;
= opracowanie kompleksowej koncepcji rozwoju sieci kolejowej w wojewddztwie pomorskim.

.Regionalny Program Strategiczny w zakresie mobilnosci i komunikacji, stanowiacy row-
niez Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Pomorskiego 2030 jest dokumentem
stworzonym dla realizacji celu 3. polityki = pn. ,Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu
mobilnosci” w zakresie transportu w perspektywie finansowej 2021-2027, dla Funduszy Euro-
pejskich dla Pomorza na lata 2021-2027.

Dokument ten okreslit wyzwania i wizje dla systemu transportowego i transformacji cy-
frowej oraz cele szczegétowe i priorytety, zdefiniowane na podstawie celdw strategicznych

10 Program przyjety uchwata nr 842/381/22 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30 sierpnia
2022 r., https://strategia2030.pomorskie.eu/2022/08/31/regionalny-program-strategiczny-w-zakresie-
mobilnosci-i-komunikacji-przyjety, dostep: 30.06.2025 r.
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i operacyjnych ,Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2030”, w tym celu operacyjnego
+2.4. Mobilnosc”.

Jako cel szczegdlowy nr 1 zdefiniowano ,Zrownowazong mobilnosc zbiorowg i aktywna”,
a w nim wyznaczono dwa priorytety:

1.1. — Zintegrowany system infrastruktury transportu zbiorowego i mobilnosci aktywnej;
1.2, — Wysoka jakos¢ ustug mobilnosci pasazerskiej.

Oczekiwane efekty wedtug opisywanego dokumentu stanowi¢ beda m.in. wzrost udziatu
transportu zbiorowego w obstudze transportowej regionu, spadek udziatu podrézy transportem
indywidualnym i zmniejszenie liczby pojazdow transportu zbiorowego o kenwencjonalnym na-
pedzie oraz obnizenie Sredniej wieku taboru do organizacji kolejowych przewozow pasazer-
skich w regionie.

Wsrod wskazanych dziatar w poszczegolnych priorytetach wymieniono takze dziatania
dotyczace publicznego transportu autobusowego:

1.1.2. — Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury miejskiego transportu zbiorowego;

1.1.3. — Budowa i przebudowa weztdw integracyjnych i przystankow;

1.2.2. — Zakup taboru do organizacji regionalnych i wewnatrzpowiatowych przewozow drogo-
wych i szynowych innych niz kolej;

1.2.4, — Zwigkszenie atrakcyjnosci oferty transportu zbiorowego.

W ramach dziatania nr 1.1.2. w zakresie interwencji przewidziano m.in. budowe infra-
struktury paliw alternatywnych do tadowania, w tym szybkiego tadowania pojazdow miejskiego
transportu zbiorowego. W ramach dziatania nr 1.1.3. przewidziano natomiast m.in. budowe
parkingow P&R i sieci buspasow oraz modernizacje przystankéw publicznego transportu zbio-
rowego.

Dziatanie nr 1.2.2. obejmuje interwencje w zakup i modernizacje taboru autobusowego
zero- lub niskoemisyjnego (pojazdy elektryczne, hybrydowe (spalinowo-elektryczne) lub wo-
dorowe) oraz trolejbuséw i tramwajow do przewozdw pasazerskich w publicznym transporcie
zbiorowym,

Dziatanie nr 1.2.4. obejmuje interwencje w zwiekszenie czestotliwosci kursowania i ko-
ordynacje rozkladéw jazdy oraz integracje systemowa, w tym taryfowo-biletowa.

Jako wskazniki rezultatu wymieniono w Programie w szczegolnosci:
= osiggniecie w 2030 r. progu 50% udziatu pojazdow nisko- i zeroemisyjnych w strukturze

floty autobusowego transportu zbiorowego;
= zakup 160 autobusow, w tym 120 nisko- i zeroemisyjnych;
= budowe i przebudowe 45 obiektow P&R;
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= uruchomienie 8 nowych punktéw tankowania i tadowania pojazddw nisko- i zeroemisyj-
nych.

Dokument zawiera ponadto analize scenariuszowa dla trzech modeli: WA — dynamicz-
nego rozwoju, WB — stabilnego rozwoju oraz WC — zachowawczego, z wyborem modelu WB.
W przyjetych w modelu WB zasadach miejskiej polityki transportowej zakfada sie wymiane
taboru transportu miejskiego paprzez umiarkowany wzrost liczby pojazdéw o wyzszym stan-
dardzie EURO i umiarkowany spadek liczby pojazddw o nizszym standardzie EURO. Przewiduje
sie takze wprowadzanie ograniczen ruchu samochodowego w strefach srodmiejskich najwiek-
szych miast, rozwdj stacji tankowania wodoru, LNG/LPG i publicznych punktow tadowania po-
jazdow elektrycznych oraz upowszechnienie pojazdow bezemisyjnych we flocie pojazdéw pu-
blicznych. Przewiduje sie takze obligatoryjne wdrazania w miejskich obszarach funkcjonalnych
plandw zréwnowazonej mabilnosci miejskiej (SUMP).

Program ,Fundusze Europejskie dla Pomorskiego 2021-2027"1! zawiera priorytety inter-
wencji dotyczace wykorzystania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej z horyzontu finanso-
wania 2021-2027.

Priorytet nr 3 ,Fundusze europejskie dla mobilnego Pomorza” dotyczy realizacji celu
szczegotowego okreslonego w art. 3 ust. 1 lit, b rozporzadzenia (UE) 2021/1058 ,,(viii) wspie-
ranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji w kie-
runku gospodarki zeroemisyjnej” i przeznaczony jest dla miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Srodki pomocowe skierowane beda przede wszystkim na:
= rozwgj infrastruktury transportu publicznego (wezty integrujace);
= rozwo6j linii autobusowych, trolejbusowych i tramwajowych;
= zakup taboru transportu publicznego — zeroemisyjnego i niskoemisyjnego spetniajacego

wymogi dla ekologicznie czystych pojazdow;
= rozwoj infrastruktury tadowania i tankowania pojazddw zeroemisyjnych;
= cyfryzacje transportu miejskiego;
= rozwdj infrastruktury dla transportu niezmotoryzowanego.

Poza tym przewiduje sie dziatania edukacyjne.

W ramach realizacji priorytetu przewiduje sie zastosowanie instrumentu terytorialnego
ZIT,

Priorytet nr 4 ,Fundusze europejskie dla lepiej potaczonego Pomorza” zwigzany jest z re-
alizacjy celu szczegdtowego okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (UE) 2021/1058

1 https://funduszeuspomorskie. pl/dokumenty,/3837-program-fundusze-europejskie-dla-pomorza-
2021-2027, dostep: 30.06.2025 r.
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(i) rozwéj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i inter-
modalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu
do TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej” i przeznaczony zostat przede wszystkim na rzecz
rozwoju mobilnosci regionalnej.
Dofinansowane beda przedsiewziecia obejmujace rozwdj infrastruktury drogowej drog
wojewddzkich oraz zakup taboru kolejowego dla przewozéw o charakterze regionalnym, do-
stosowanego do potrzeb 0sob o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.
JStrategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego na lata 2021-2027"*? okreslita misje i wizje
rozwoju powiatu, a takze cztery cele strategiczne i cele operacyjne dla kazdego z nich. W kaz-
dym z celow operacyjnych okreslono dziatania do realizacii.
Cel strategiczny ,1. Poprawa stanu i warunkdw bezpieczenstwa srodowiskowego oraz
energetycznego” zawiera jeden cel operacyjny — ,1.1 Zmniejszenie poziomu zanieczyszczen
$rodowiska i ochrona dziedzictwa naturalnego”, dla ktérego wérdd dziatan wymieniono:
= 1.1.2 Ograniczenie emisji liniowej — komunikacyjnej;
= 1.1.4 Promocjg postaw ekologicznych.
W ramach realizacji dziatania nr 1.1.2 przewiduje sie:
= wprowadzanie do ruchu autobuséw zeroemisyjnych lub niskoemisyinych;
= wdrozenie energooszczednych i niskoemisyjnych rozwigzan w zbiorowym transporcie pu-
blicznym poprzez nowoczesne systemy zarzadzania ruchem;

= budowe systemow zasilania dla wprowadzanych energooszczednych i niskoemisyjnych
srodkow transportu;

= dazenie do wprowadzenia nowych niskoemisyjnych paliw i technologii, szczegdlnie w sys-
temie transportu publicznego i stuzb;

= rozwoj i zwiekszanie efektywnosci systemu transportu publicznego, w szczegolnosci po-
przez zwiekszenie sieci linii komunikacyjnych lub zwickszenie czestotliwosci kursowania
pojazdow;

= polityke cenowa optat za przejazdy i zsynchronizowanie rozktadéw jazdy transportu zbio-
rowego zachecajgce do korzystania z systemu transportu zbiorowego;

= rozwoj systemu tras rowerowych i infrastruktury rowerowej;

= wspieranie rozwigzan proekologicznych w zakresie transportu np. wspieranie stacji fado-
wania pojazdow elektrycznych;

= tworzenie parkingdw typu Park&Ride, Bike&Ride.

12 Strategia przyjeta uchwata nr XXVIII/275/2021 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia 23 czerwca
2021 r.
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W ramach dziatania nr 1.1.4 przewiduje sie edukacje i zwiekszenie dostepu do wiedzy
ekologicznej, w tym wdrazanie programow edukacyjnych w szkotach, udziat w ogdlnopolskich
kampaniach spotecznych, prowadzenie konkursow i inne inicjatywy lokalne.
Cel strategiczny ,2. Rozwdj gospodarczy i infrastrukturalny powiatu” zawiera trzy cele
operacyjne, w tym ,2.1 Rozwijanie infrastruktury powiatu”, a w nim jedno dziatanie - ,2.1.1
Budowa i modernizacja drég, mostow, chodnikdw, sciezek rowerowych i parkingéw oraz bu-
dynkdw uzytecznosci publicznej”.
Powiat Starogardzki oraz gminy: Bobowo, Starogard Gdanski (miejska), Starogard Gdan-
ski (wiejska) i Zblewo, na mocy Porozumienia nr 1/PG.031.1.2021 z dnia 18 kwietnia 2023 r.,
powotaty Zwigzek ZIT majacy na celu wspdtprace jednostek samorzadu terytorialnego Miej-
skiego Obszaru Funkcjonalnego Starogardu Gdanskiego przy realizacji instrumentu Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych, Opracowany dokument ,Strategia Zintegrowanych Inwesty-
cji Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Starogardu Gdanskiego 2021-
20273 okresla wizje, cel strategiczny, trzy priorytety i kierunki interwencji dla obszaru.
W ramach priorytetu ,I. Silna gospodarka i wysoka mobilno$¢” jednym z wymienionych
kierunkow interwencji jest ,4. Zwiekszenie mobilnosci mieszkancow".
W zakresie transportu i mobilnosci dokument okresla ponadto cztery cele:
= nr 1 - ,Zwiekszenie udziatu publicznego transportu zbiorowego wsrod dostepnych sposo-
bow przemieszczania sie mieszkancow MOF, tym samym utrzymanie i rozwdj przepusto-
wosci drog i skrzyzowan w odpowiedzi na wzrastajaca liczbe pojazdow”;

= nr 2 — ,Wdrozenie pojazdow zero- i niskoemisyjnych przyjaznych Srodowisku™;

= nr3 - Intensyfikacja wykorzystania transportu rowerowego jako srodka transportu do co-
dziennego przemieszczania sie”;

= nr 4 — ,Zwiekszenie stopnia akceptacji systemu transportowego ze strony spotecznosci
lokalnej, tym samym zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa”.
Srodkiem do osiagniecia pierwszego celu ma by¢ m.in.:
= wzmocnienie stopnia atrakcyinosci i wykorzystania publicznego transportu zbiorowego;
= rozwoj sieci polgczen, takze w ramach powiatowych przewozéw pasazerskich uzytecznosc
publicznej;

= podniesienie standardu obstugi pasazerdw, w tym w szczegdlnosci w zakresie obstugi osob
o0 ograniczonej zdolnosci ruchowej — poprzez zakup nowoczesnego taboru;

= rozwoj porozumien integrujgcych przewozy pasazerskie o charakterze uzytecznosci publicz-

nej.

13 Strategia przyjeta uchwata nr LIV/525/2024 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia 31 stycznia 2024 r.
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Jednym ze Srodkéw do osiagniecia drugiego z wymienionych celéw ma byc zakup pojaz-
dow z bateryjnym napedem elektrycznym lub pojazddw niskoemisyjnych oraz pilotazowe uru-
chomienie potaczen regionalnych autobusami elektrycznymi, w celu promowania zmian i ogra-
niczenia emisji spalin.

Wsrod listy projektow wymienionych w Strategii przewidzianych do realizacji w ramach
mechanizmu ZIT, dla Priorytetu I — kierunku interwencji nr 4 — wskazano przedsiewziecie pn.
~Poprawa jakosci powietrza i stanu ochrony srodowiska naturalnego poprzez wymiane taboru
komunikacyjnego do przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na zeroemisyjny/nisko-
emisyjny”. W ramach tego przedsiewziecia przewiduje sie zakup 7 szt. autobusow zeroemisyj-
nych i/lub ekologicznie czystych niskoemisyjnych, o pojemnosci pasazerskiej 490 osob. Auto-
busy te majg spetniac wymaogi ekologicznie czystych pojazdow w rozumieniu dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE*.

2.3. Zagospodarowanie przestrzenne
Rozpoznanie potrzeb transportowych danego obszaru nalezy poprzedziC wczesniejsza
analiza potoZenia geograficznego i zagospodarowania przestrzennego. Sie¢ osadnicza, urbani-
zacja, gestos¢ zaludnienia, struktura uzytkowania gruntow, rzezba terenu, lokalizacja szkot
i zaktadow pracy — wszystko to bedzie ksztattowato kierunki oraz intensywnosci potokow pa-
sazerskich. Niezaleznie od specyfiki zadanego obszaru, istnieje kilka prawidtowosci we wza-
jemnym oddziatywaniu zagospodarowania przestrzennego i rozwoju transportu zbiorowego,
m.in.:
= dlugosc podrozy wiaze sie z wielkoscig obszaru realizacji potrzeb przewozowych, przy czym
istotne jest, czy trasa przejazdu prowadzi przez obszary szczegolnego narazenia na kon-
gestie ruchu;
= wielkos¢ udziatu podrozy pieszych i rowerowych zalezy od przestrzennego rozmieszczenia
funkeji, jak i uksztattowania terenu;
= wysoka gestosc zaludnienia wphywa w niewielkim stopniu na zmniejszenie Sredniej dtugosci
podrdzy, jesli nie wiagze sie ze wzrostem kosztéw podrdzy, natomiast wysoka gestosé miejsc
zatrudnienia jest dodatnio skorelowana ze srednig dtugoscig podrézy;
= udziat transportu zbiorowego w realizacji podrozy miejskich zalezy od gestosci zaludnienia,
zatrudnienia i wielkoéci obstugiwanego obszaru;
= ograniczenie liczby podrozy mozna osiggnac poprzez skupienie atrakcyjnych miejsc (pracy,
nauki, spedzania wolnego czasu) w bliskim sasiedztwie osiedli ludzkich;

14 Dyrektywa 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego, Dz. Urz, UE z 15.05.2009 r., L 120/5.

28



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -30- Poz. 4137

pshibc
Pt i Plan zréwnowazonego rozwaju publicznego transportu zbiorowego na lata 2026-2035 ...

= realizowana polityka przestrzenna w niewielkim stapniu wplywa na czestos¢ podrézy
(mieszkancy nie zrezygnuja z nauki i pracy);

= takze na terenach miejskich obserwowana jest naturalna skfonnosc do rezygnacji z trans-
portu indywidualnego lub zbiorowego na rzecz podrézy pieszych i rowerowych, jednak pod
warunkiem, ze trasa jest przystepna, bezpieczna i relatywnie krotka (mozna zatozyc, ze
przejscie piesze jest zazwyczaj akceptowane na diugosci do 1,5 km w miastach, a pokona-
nie trasy rowerem — do okoto 10 km);

= na popyt na podrdze rowerem istotnie wptywajg warunki atmosferyczne oraz sezonowosc.

Potozenie powiatu starogardzkiego pokazano na rys. 1.

Rys. 1. Polozenie powiatu starogardzkiego na tle wojewoddztwa pomorskiego.

Zrédio: opracowanie whasne.

Informacje ogéine o potozeniu — powiat starogardzki

Powiat starogardzki lezy w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego, bez
dostepu do morza. Qd pdtnocy graniczy z powiatem gdanskim, od wschodu z powiatem tczew-
skim, od zachodu z powiatami chojnickim i koscierskim, zas od potudnia — z wojewddztwem
kujawsko-pomorskim (powiaty tucholski i Swiecki). Fizycznogeograficznie, obszar powiatu
znajduje sie w granicach Pojezierzy Potudniowobattyckich, bedacych czeécia Nizu $rodkowo-
europejskiego. Wedtug geograficznej regionalizacji Polski, zachodnia czes¢ powiatu nalezy do
mezoregionu Bory Tucholskie, a wschodnia — do Pojezierza Starogardzkiego. Polnocna czesé
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(okolice Skarszew) miesci sie w granicach Pojezierza Kaszubskiego. Z dtuzszych i wazniejszych
rzek w powiecie wymieni¢ mozna Wierzyce i Wde.

Obszar powiatu lezy w strefie klimatu umiarkowanego, pozostajgc w strefie oddziatywania
Morza Baltyckiego. Nieco surowszy klimat panuje w potudniowo-zachodniej czesci powiatu
(Bory Tucholskie). Wedtug danych IMGW?**, obejmujgcych wielolecie 1991-2020, na obszarze
powiatu starogardzkiego srednie temperatury powietrza w styczniu wahaja sie miedzy -2°C
a 0°C. Dla lipca wartosc ta wynosi ok. 18-19°C. Miesieczne sumy opadow sa charakterystyczne
dla wiekszosci obszarow pojeziernych w Polsce i wynoszg ok. 30-40 mm w styczniu oraz ok.
80-90 mm w lipcu. Srednia gruboé¢ pokrywy $nieznej (w styczniu) jest wyzsza niz w strefie
bezposrednio nadmorskiej i wynosi od ok. 10 mm na wschodzie powiatu do ok. 30 mm na jego
zachodzie.

Powiat starogardzki powstat wskutek reformy administracyjnej Polski z 1999 r. Siedzibg
jest miasto Starogard Gdariski, a w sktad powiatu wchodzi lgeznie 13 gmin (rys. 2.):
= gminy miejskie: Starogard Gdanski, Skércz;
= gminy miejsko-wiejskie: Skarszewy, Czarna Woda;
= gminy wigjskie: Bobowo, Kaliska, Lubichowo, Osieczna, Osiek, Skdrcz, Smetowo Graniczne,

Starogard Gdanski, Zblewo.

Powiat zajmuje powierzchnie 1 346 km?. Liczba mieszkancow, wedtug stanu na koniec
2024 r., wynosita 124 774. Oznaczato to gestos¢ zaludnienia na poziomie ok. 93 osob/km?. W
czterech miastach powiatu (Starogard Gdanski, Czarna Woda, Skarszewy, Skorcz) zamieszki-
walo gcznie 57 618 osob, co dato wspélczynnik urbanizacji na poziomie ok. 46%. Miasto
Starogard Gdanski jest potozone wzglednie blisko stolicy wojewddztwa — odlegtosé w linii pro-
stej od Gdanska wynosi ok, 40 km.

Etnograficznie, powiat starogardzki przynalezy do Kociewia — regionu kulturowego, rozcig-
gajacego sie miedzy zachodnim brzegiem Wisty a Borami Tucholskimi i Kaszubami. Miasto
Starogard Gdanski przez niektorych uznawane jest za stolice regionu kociewskiego. Polu-
dniowo-zachodnie krarice powiatu okreslane s3 jako pogranicze kociewsko-borowiackie.

W pazdzierniku 2021 r. funkcjonowanie rozpoczat Starogardzki Zwigzek Powiatowo-
Gminny, utworzony przez powiat starogardzki oraz gminy: Smetowo Graniczne, Osiek, Skércz
i Starogard Gdanski.

15 https://klimat.imgw.pl/pl/, dostep: 30.06.2025 r.
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Rys. 2. Podzial administracyjny powiatu starogardzkiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gmina miejska Starogard Gdanski

Miasto Starogard Gdanski usytuowane jest we wschodniej czesci powiatu, nad rzekg Wie-
rzyca. Wedlug stanu na koniec 2024 r. liczyto 44 982 mieszkancow, co przy powierzchni 25 km?
dato gestos¢ zaludnienia na dosé wysokim poziomie ok. 1 799 os./km?. Miasto jest siedzibg
powiatu starogardzkiego, a przez skupienie rozmaitych ustug stanowi dla niego zaplecze go-
spodarcze, oswiatowe i kulturalne.

Pod wzgledem urbanistycznym Starogard Gdanski ma uktad koncentryczny. Centralnym
punktem jest rynek, otoczony przez sredniowieczny uklad urbanistyczny. Zabudowa mieszka-
niowa ma zréznicowany charakter, wskaza¢ mozna m.in. na ponad stuletnie kamienice w cen-
trum miasta, zabudowe jednorodzinng (gtoéwnie na potudniu i pdtnocy miasta), jak réwniez

blokowe osiedla mieszkaniowe (w tym pieciokondygnacyjne bloki z czasow PRL) — m.in. Osie-
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dle Konstytucji 3 Maja, Osiedle ks. Henryka Szumana. W strukturze miasta wyraznie wyodreb-
niajg sie takze tereny o charakterze przemystowym — m.in. zachodnia strona ulicy Lubichow-

skiej, tereny fabryki lekdw ,Polpharma” czy destylarni alkoholi oraz elektrocieptowni.
Gmina wiejska Bobowo

Gmina wiejska Bobowo lezy w Srodkowo-wschodniej czesci powiatu, graniczac z gming
wiejska Starogard Gdaniski (od potnocy), gming Lubichowo (od zachodu), gming Skorcz (od po-
tudnia) i powiatem tczewskim (od wschodu). Wedtug stanu na koniec 2024 r., w gminie Bo-
bowo zamieszkiwaty 3 174 osoby. Powierzchnia gminy wynosi 51 km?, co przetozylo sie na
gestosc zaludnienia na poziomie ok. 62 os./km?. Oprocz siedziby gminy (Bobowo), w jej sktad
wchodzg sotectwa: Grabowiec, Grabowo, Jabtowko, Smolag i Wysoka. Gmina ma charakter

typowo rolniczy — ok. 60% jej powierzchni zajmujg grunty orne.
Gmina miejsko-wiejska Czarna Woda

Gmina miejsko-wiejska Czarna Woda obecny status posiada od 1 stycznia 2014 r. — zo-
stata wowczas przeksztatlcona z gminy miejskiej w miejsko-wiejska. Tym samym, z obszaru
miejskiego wytgczono obszar wiejski o powierzchni 18 km® (s3 to dwa solectwa: Huta Kalna
i Lubiki). Powierzchnia samego miasta Czarna Woda wynosi 10 km?, W ostatnim dniu 2024 r.
cata gmina liczyta 2 999 mieszkarncow — 2 640 w miescie (264 os./km?) i zaledwie 359 w so-
tectwach (20 os./km?). Gmina Czarna Woda graniczy z gminami Kaliska i Osieczna oraz z po-
wiatem chojnickim (na zachodzie). Charakter zagospodarowania miasta Czarna Woda, potozo-
nego nad rzekg Wda, jest typowy dla najmniejszych miast, z zabudowa mieszkaniowa niemal
wylacznie jednorodzinng. Huta Kalna oraz Lubiki to z kolei niewielkie sotectwa, potozone w oto-

czeniu laséw.
Gmina wiejska Kaliska

Gmina Kaliska lezy w potudniowo-zachodniej czesci powiatu, graniczac z kilkoma innymi
jego gminami (Zblewo, Lubichowo, Osieczna i Czarna Woda) oraz powiatami chojnickim i ko-
Scierskim. Powierzchnia gminy Kaliska wynosi 111 km?, Na tym terenie (wg stanu na koniec
2024 r.) mieszkato 5 268 0sob, przez co gestosc zaludnienia wyniosta ok. 47 os./km?. Gmine
tworzg nastepujace sotectwa: Bartel Wielki, Cieciorka, Czarne, Dabrowa, Frank, Iwiczno, Kali-

ska, Piece i Studzienice. Znaczng czes¢ gminy pokrywajg lasy.
Gmina wiejska Lubichowo

Gmina Lubichowo, zajmujaca powierzchnie 161 km?, potozona jest w srodkowo-polu-
dniowej czesci powiatu. Graniczy z gminami Osieczna, Osiek, Skorcz, Starogard Gdanski, Bo-
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bowo i Zblewo. Obszar gminy zamieszkiwato 6 946 osdb (stan na koniec 2024 r.), zatem ge-
stos¢ zaludnienia to ok. 43 os./km?. Gmina Lubichowo sktada sie z sotectw: Bietowo, Lubi-
chowo, Mermet, Mosciska, Ocypel, Osowo Lesne, Smolniki, Szteklin, Wda, Wilcze Blota, Zel-
goszcz i Zielona Gora. Przez srodek gminy przeptywa rzeka Wda. Czes¢ gminy na wschod od
rzeki pokrywaja gtownie tereny ralnicze. Natomiast czes¢ na zachodnim brzegu niemal catko-
wicie wypelniona jest lasami (stanowig one blisko 60% catej powierzchni gminy). W polu-
dniowo-zachodnim fragmencie gminy (miejscowos¢ Ocypel i okolice) bardzo wyraznie rozwi-
neta sie baza turystyczna. Nad brzegiem Jeziora Wielkiego Ocypel (o powierzchni ponad 110

ha) miesci sie szereg osrodkow wypoczynkowych i wypozyczalni sprzetu wodnego.
Gmina wiejska Osieczna

Gmina Osieczna potozona jest w potudniowo-zachodnim krancu powiatu. Graniczy z gmi-
nami Czarna Woda, Lubichowo i Osiek, a ponadto z powiatem chojnickim i (na potudniu) wo-
jewodztwem kujawsko-pomorskim (powiat tucholski). Obszar gminy (o powierzchni 123 km?)
zamieszkiwato 2 670 osob (stan na koniec 2024 r.). Gestosc zaludnienia wyniosta zatem zale-
dwie ok. 22 os./km? (jedna z najnizszych wartosci w powiecie). Znaczng czes¢ gminy (az 77%
jej powierzchni) pokrywajg rozlegte lasy Boréw Tucholskich, Przez sama Osieczng przeplywa
rzeka Prusina. Gmine tworzy 8 niewielkich sotectw: Diugie, Duze Krowno, Ktaniny, Osieczna,
Osdwek, Szlachta, Zdrdjno oraz Zimne Zdroje.

Gmina wiejska Osiek

Gmina Osiek zajmuje potudniowo-wschodni fragment powiatu, graniczac z gminami
Smetowo Graniczne, Skarcz, miastem Skorcz, Lubichowo i Osieczna, a ponadto (od potudnia)
wojewadztwem kujawsko-pomorskim (powiaty swiecki i tucholski). Na terytorium gminy o po-
wierzchni 156 km? mieszkato (stan na koniec 2024 r.) 2 254 osoby. Gestos¢ zaludnienia wy-
niosta zatem ok. 14 os./km? i byla najnizsza wsrdod gmin powiatu starogardzkiego. Znaczng
czesc gminy pokrywaja lasy, sq tutaj takze trzy duze jeziora (Kalebie, Czarne i Slone). Jezioro
Katebie, uznawane jest za najwieksze na Kociewiu i przez to nazywane przez miejscowa lud-
nosc kociewskim morzem”. Nad brzegami jeziora lezy siedziba gminy — wies Osiek, w ktorej
rozwineta sie funkcja turystyczna. Przez gmine przeptywa Wda. Procz Osieka, gmine tworzg
sotectwa: Bukowiny, Cisowy, Jezewnica, Karszanek, Kasparus, Lisowko, Markocin, Rado-
goszcz, Skdrzenno, Suchobrzeznica | Wycinki. Wszystkie wymienione miejscowosci leza w oto-
czeniu rozlegtych lasow (zajmuijg one ponad 70% powierzchni gminy), z dala od ucigzliwego
przemystu i najruchliwszych szlakow komunikacyjnych.
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Gmina miejsko-wiejska Skarszewy

Gmina Skarszewy jest najbardziej wysunieta na pétnoc gming powiatu starogardzkiego.
Graniczy z gminami Starogard Gdanski i Zblewo, a ponadto z powiatami koscierskim, gdanskim
i tczewskim. Powierzchnia gminy wynosi 170 km?, z czego 11 km? zajmuje miasto Skarszewy,
a pozostate 159 km? — obszar wiejski. Liczba mieszkafcow gminy wynosita (stan na koniec
2024 r.) 14 473 (ok. 85 os./km?), przy czym 6 558 w miescie (ok. 596 os./km?), a 7 915 w cze-
sci wiejskiej (ok, 50 os./km?). Przez miasto i gmine przeptywa rzeka Wietcisa. Centrum miasta
Skarszewy, z wiekowg zabudowa kamieniczna, potozone jest na wzgorzu, wyraznie wyroznia-
jacym sie na tle otoczenia. Poza tym, w miejscowosci dominuje zabudowa mieszkaniowa jed-
norodzinna. Miasto Skarszewy, za sprawg swojej historii, przycigga takze turystow (znajduje
sie tu m.in. zamek joannitow). W zagospodarowaniu obszaru wiejskiego przewaza charakter
rolniczy. Najwiekszy obszar lesny miesci sie po obu stronach drogi prowadzgcej ze Skarszew
w kierunku Starogardu Gdanskiego. W sktad gminy wchodza sotectwa: Baczek, Bolestawowo,
Bozepole Krolewskie, Czarnocin, Demlin, Godziszewo, Jaroszewy, Junkrowy, Kamierowskie
Piece, Kamierowo, KoZmin, Malary, Mirowo Duze, Nowy Wiec, Obozin, Pogddki, Szczodrowo,
Wieckowy i Wolny Dwar. Miasto Skarszewy peini ponadto funkcje lokalnego zaplecza (szkoty,
handel, itd.) dla sasiednich gmin.

Gmina miejska Skércz

Miasto Skorcz, o powierzchni zaledwie 4 km?, lezy w potudniowo-wschodniej czesci po-
wiatu. Jest otoczone przez gmine wiejska o tej samej nazwie; na krotkim odcinku graniczy
takze z gming Osiek. Miasto liczyto (stan na koniec 2024 r.) 3 438 mieszkancow, co oznacza
gestoséé zaludnienia na poziomie ok. 860 os./km?. W miescie dominuje zabudowa jednoro-
dzinna, przy niektérych ulicach powstaty takze bloki mieszkalne. Miasto petni funkcje lokalnego
zaplecza gospodarczego dla sasiednich gmin. W zachodniej czesci Skorcza mieszcza sie duze
zaktady IGLOTEX SA (produkcja mrozonek) — jednego z najwiekszych pracodawcdw w regionie
kociewskim.

Gmina wiejska Skércz

Gmina wiejska Skorcz, potozona w potudniowo-wschodniej czesci powiatu, graniczy
Z miastem Skércz; gminami Bobowo, Osiek, Lubichowo i Smetowo Graniczne; a ponadto z po-
wiatem tczewskim (od wschodu). Siedzibg wiadz gminy jest niewchodzace w jej sktad miasto
Skércz. Powierzchnia gminy wiejskiej wynosi 97 km?. Na tym obszarze mieszkaly (stan na
koniec 2024 r.) 4 232 osoby, co oznacza gestosc zaludnienia ok. 44 os./km?. Charakter zago-
spodarowania gminy jest przede wszystkim rolniczy (z wyjatkiem potudniowo-zachodniego
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kranca, ktdry obejmuje fragment znacznych rozmiaréw kompleksu lesnego). W sktad gminy
wchodzg nastepujgce sotectwa: Bartozno, Czarnylas, Kranek, Mirotki, Miryce, Paczewo, Ryzo-

wie, Wielbrandowo, Wielki Bukowiec, Wolental oraz Wybudowanie Wielbrandowskie.
Gmina wiejska Smetowo Graniczne

Gmina Smetowo Graniczne miesci sie w potudniowo-wschodnim krancu powiatu. Od za-
chodu i pdtnocy graniczy z gminami Osiek i Skércz, natomiast od wschodu i potudnia — z po-
wiatem tczewskim i wojewodztwem kujawsko-pomorskim (powiat swiecki). Gmina ta, o po-
wierzchni 86 km?, liczyta (wedtug stanu na koniec 2024 r.) 4 773 mieszkancow. Wynika z tego
gestoscé zaludnienia na poziomie ok. 56 os./km2. W zachodniej czesci gminy rozpoczyna sie
rozlegly kompleks lesny, ciggnacy sie stad na zachod, w glgb powiat starogardzkiego i Borow
Tucholskich. Poza tym, w zagospodarowaniu gminy przewazaja pola uprawne. Na rozwoj prze-
strzenny gminy wptyneta przebiegajaca jej srodkiem autostrada Al (powstat tu m.in. magazyn
sieci sklepow ,Netto™). Oprocz siedziby — wsi Smetowo Graniczne — gmine wspottworzg sotec-
twa: Bobrowiec, Fraca, Kamionka, Kopytkowo, Koscielna Jania, Lalkowy, Lesna Jania, Lu-
chowo, Rynkéwka, Smetdwko i Stara Jania.

Gmina wiejska Starogard Gdanski

Gmina wiejska Starogard Gdanski otacza miasto Starogard Gdanski, ktore jest jej sie-
dzibg. Poza tym, jednostka graniczy z gminami Skarszewy, Zblewo i Bobowo, a ponadto —
z powiatem tczewskim (od wschodu). Jest to najwieksza powierzchniowo gmina powiatu
(196 km?). Pod wzgledem ludnosci (stan na koniec 2024 r.) zajeta drugq lokate w powiecie
(17 298 mieszkancow, ok. 88 os./km?). Gmina Starogard Gdanski, o charakterze rolniczo-le-
snym, jest takze celem przeprowadzek niektérych mieszkarncow sasiedniego miasta Starogard
Gdanski. Gmine tworzy az 27 sofectw: Barchnowy, Brzezno Wielkie, Ciecholewy, Dabrowka,
Jabtowo, Janin, Janowo, Klondwka, Kokoszkowy, Kolincz, Koteze, Krag, Linowiec, Lipinki Szla-
checkie, Nowa Wies Rzeczna, Okole, Owidz, Rokocin, Rywald, Siwiatka, Stary Las, Sucumin,
Sumin, Szpegawsk, Trzcirfisk, Zduny i Zabno. Szerzej znang atrakcje turystyczna gminy stanowi

grodzisko w Owidzu.
Gmina wiejska Zblewo

Gmina Zblewo ulokowana jest w srodkowo-zachodniej czesci powiatu starogardzkiego.
Graniczy z gminami Skarszewy, Starogard Gdanski, Lubichowo i Kaliska; natomiast od pétnoc-
nego-zachodu — z powiatem koscierskim. Powierzchnia gminy wynosi 138 km?, co przy 12 267
mieszkancach (stan na koniec 2024 r.) oznacza gestos¢ zaludnienia na poziomie ok. 89

os./km?. Lasy porastajg gtéwnie potudniowg czes¢ gminy, natomiast w pétnocnej dominuje
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rolnictwo. Na potudniu gminy wzmozony jest ruch turystyczny (za sprawa m.in. Jeziora Borze-
chowskiego Wielkiego i arboretum w Wirtach). Obszar gminy obejmuje 17 sotectw: Biata-
chowo, Borzechowo, Bytonia, Cis, Jezierce, Karolewo, Kleszczewo, Lipia Gora, Maty Bukowiec,

Miradowo, Patubinek, Pinczyn, Radziejewo, Semlin, Tomaszewo, Zawada i Zblewo.

Reasumujac, powiat starogardzki jest obszarem urozmaiconym zaréwno pod wzgledem
krajobrazowym, jak i struktury osadniczej. Wedtug stanu na koniec 2024 r., srednia gestos¢
zaludnienia w Polsce wynosita ok, 119 os./km?, co oznacza, Ze wszystkie gminy powiatu (nie
liczac obszaréw miast) plasuja sie ponizej tej wartosci. Starogard Gdanski, w porawnaniu z in-
nymi stolicami powiatow w Polsce, wydaje sie miastem stosunkowo duzej wielkosci. Mozna
stwierdzic, ze miasto to stanowi zaplecze przemystowe, handlowe i ustugowe o znaczeniu po-
nadlokalnym. Gminy powiatu roznig sie pod wzgledem charakteru zagospodarowania prze-
strzeni; mozna by dokonac ich podziatu na przewazajaco rolnicze, przewazajaco leSne oraz
W réwnym stopniu pokryte lasami i polami uprawnymi. Powiat starogardzki obfituje w tereny
0 znaczacym bogactwie przyrodniczym (gtownie z uwagi na lasy), wolne od uciagzliwej infra-
struktury przemystowej. W powiecie nie brakuje migjsc o znacznym potencjale turystycznym,
co ma znaczenie w kontekscie generowania potrzeb transportowych. Zagadnienia przestrzenne
gmin powiatu starogardzkiego zostaty powigzane z siecig transportowa, co przedstawia roz-
dziat 2.5. niniejszego opracowania.

2.4. Czynniki demograficzne i motoryzacja

Sytuacja demograficzna obszaru objetego planem transportowym oraz prognozowane
zmiany w strukturze demograficznej sg czynnikami wpltywajacymi na popyt na ustugi publicz-
nego transportu zbiorowego, ksztaltowanie sieci komunikacyjnej oraz jej organizacje. Dodat-
kowym czynnikiem, ktory w bardzo istotny sposdb determinuje popyt na te ustugi jest liczba
samochodéw osobowych,

Wg stanu na dziert 31 grudnia 2024 r. (dane GUS), powiat starogardzki zamieszkiwaty
124 774 osoby. Pod koniec 2018 r. liczba ludnosci powiatu starogardzkiego wynosita 128,0 tys.
os6b, a zatem w ciggu 6 lat nastapit jej spadek o 2,5%. Czynnikami, ktore wplynety na nie-
znaczny spadek liczby mieszkancow powiatu sa: ujemne saldo migracji oraz w ostatnich latach
ujemny wskaznik przyrostu naturalnego. Liczbe ludnosci, powierzchnie oraz gestost zaludnie-
nia powiatu starogardzkiego w latach 2018-2024 przedstawiono w tabeli 1.
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Tab. 1. Liczba ludnosci, powierzchnia i gestosc zaludnienia powiatu
starogardzkiego w latach 2018-2024 — dane GUS

5l- Rok
Wyszczegol- | yedn.
nienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba .

) L. [osob] | 128 004| 128 186| 126 031| 125657 125437| 125125| 124774
mieszkancow
Powierzchnia [km?] 1345 1345 1345 1345 1346 1346 1346
Gestosc . fosob/ 95,1 95,3 93,7 93,4 93,2 93,0 92,7
zaludnienia km?]

Zrodto: dane GUS, dostep: 30.06.2025 .

W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace przyrostu naturalnego oraz salda migracji po-
wiatu starogardzkiego w latach 2018-2024.

Tab. 2. Wspolczynniki demograficzne powiatu starogardzkiego

w latach 2018-2024

Rok

Wspotczynnik demograficzny

2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Pr,z"’mﬂ,na,t”ra'ny na 1000 2,25 1,48 | 0,14| -2,46| -1,76| -2,48| -2,20
mieszkancow
Saldo migracji wewnetrznych
i zewnetrznych na pobyt staly na -11 -0,2 -0,2 -0,8 0,2 -0,7 -0,3
1 000 mieszkaficow

Zrodho: dane GUS, dostep: 30.06.2025 r.

Analiza struktury wiekowej mieszkarncow powiatu starogardzkiego wskazuje, ze na dzien
31 grudnia 2024 r. dominowaty osoby w wieku 25-69 lat (60%). Pozostate segmenty, wyod-
rebnione na podstawie kryterium wieku, tworzyly osoby w wieku 5-14 lat — 12%, 15-24 lata -
12%, 70 lat i powyzej — 11% oraz 0-4 lata — 5%. Strukture wiekowa mieszkafncow powiatu

starogardzkiego przedstawiono na rysunku 3.
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Rys. 3. Struktura wiekowa mieszkancdéw powiatu starogardzkiego
— stan na 31 grudnia 2024 r.

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Strukture ludnosci powiatu starogardzkiego wg kryterium aktywnosci zawodowej w roku
2018, 2021 i 2024 przedstawiono w tabeli 3.

Tab. 3. Struktura ludnosci powiatu starogardzkiego w roku 2018, 2021 i 2024

Liczba i struktura mieszkancéw 2018 2021 2024 |, 02%';“1':‘:‘%]
Liczba mieszkancow 128004 | 125657 | 124774 97,5
w tym:

— w wieku przedprodukcyjnym 26 451 26 815 25 767 97,4

w wieku produkcyjnym 78 954 74 665 72 962 92,4
~ w wieku poprodukcyjnym 22 599 24 177 26 045 115,3

Zrédio: dane GUS, dostep: 30.06.2025 r.

Dane zawarte w tabeli 3 ilustrujg niekorzystng strukture aktywnosci zawodowej miesz-
kancow powiatu starogardzkiego. W latach 2018-2024 spadta liczba mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym oraz mieszkancow w wieku produkcyjnym — odpowiednio o 2,6 i 7,6%.
Wzrosta natomiast liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym (o 15,3%).

W diuzszej perspektywie mozna spodziewac sie zmniejszenia liczby podrozy obligatoryj-
nych (np. do pracy), a zwiekszenia liczby podrézy incydentalnych (w przypadku oséb starszych

- do placowek stuzby zdrowia czy na zakupy).
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Prognoza demograficzna dla powiatu starogardzkiego wskazuje na bardzo niekorzystne
tendencje w nadchodzacych dekadach. Zgodnie z analizami Giéwnego Urzedu Statystycznego,
w okresie 2025-2060 liczba mieszkancow powiatu moze zmniejszyc sie o okoto 15%, co ob-

razuje rysunek 4.
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2024 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Rys. 4. Prognozowana liczba 0sob zamieszkujacych powiat starogardzki
w latach 2030-2060

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug prognoz, do konca 2030 roku populacja spadnie do 124,3 tys. osdb, co oznacza
niewielki, bo 0,4-procentowy spadek w stosunku do stanu wyjsciowego. W kolejnych latach
tempo depopulacji bedzie sie stopniowo zwiekszad — do roku 2035 przewidywana liczba lud-
nosci wyniesie 122,5 tys. osob (spadek o 1,8%), a do 2040 r. zmniejszy sie do 120,2 tys.

Prognozy wskazuja, ze w polowie stulecia spadek bedzie jeszcze bardziej zauwazalny —
w 2045 r. liczba mieszkancow ma wynies¢ 117,3 tys., w 2050 r. — 114,0 tys., a w 2055 r. —
110,2 tys. osob. Jesli obecne tendencje sie utrzymaija, w 2060 r. populacja powiatu moze spasc
do 106,1 tys. mieszkancow, co bedzie stanowito 15-procentowg redukcje w porownaniu z po-
czatkiem prognozowanego okresu.

W kontekscie opracowywania planu transportowego, czynniki demograficzne nalezy roz-
patrywac facznie z kwestig stopnia zmotoryzowania spoteczenstwa. Dane dla powiatu staro-
gardzkiego wskazuja na wzrost liczby pojazdéw, w szczegdlnoscl przeznaczonych do trans-

portu indywidualnego. Dane te zaprezentowano w tabeli 4.
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Tab. 4. Pojazdy samochodowe i ciagniki w powiecie starogardzkim
— poréwnanie 2013 i 2023 r.

Wzrost
Pojazdy samochodowe i ciggniki 2013 2023 (2023/2013)
[%]
Pojazdy samochodowe i ciggniki 75 754 113 163 149 4
— w tym: samochady osobowe 58 289 86 713 148,8
I Pojazdy samochodowe i ciagniki /1 000 mieszkancow 595 904 152,0
— w tym: samochody osobowe /1 000 mieszkancéw 458 693 151,3

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w powiecie starogardzkim byto zarejestrowane
113 163 pojazdy samochodowe i ciggniki, w tym 86 713 samochody osobowe. Wskaznik mo-
toryzacji wyniost w powiecie starogardzkim 904 pojazdy i jednoczesnie 693 samochody oso-
bowe na 1 000 mieszkancéw, byt wiec pordwnywalny do wskaznika motoryzacyjnego dla Pol-
ski i wojewddztwa pomorskiego, ktdre w tym samym okresie — wg danych GUS — uksztattowaty
sie na poziomie odpowiednio 958 i 892 pojazdy oraz 726 i 697 samochoddw osobowych na
1 000 mieszkarcow,
W okresie ostatnich 10 lat zanotowano w powiecie starogardzkim wzrost wskaznika
liczby zarejestrowanych pojazdow samochodowych i ciggnikéw — o 49,4% oraz samochoddw
osobowych — 0 48,8% w stosunku do stanu z 2013 r, Obszar powiatu charakteryzuje sie nieco
wyzszym wzrostem liczby pojazdow samochodowych oraz samochodéw osobowych w analo-
gicznym okresie czasu, w poréwnaniu do obszaru kraju i wojewddztwa pomorskiego gdzie
osiagnieto:
= na obszarze kraju — wzrost o 39,8% wskaznika liczby zarejestrowanych pojazdow samo-
chodowych i ciggnikéw oraz o 40,4% wskazZnika liczby zarejestrowanych samochoddw oso-
bowych;

= na obszarze wojewddztwa pomorskiego — wzrost o 42,4% wskaznika liczby zarejestrowa-
nych pojazdow samochodowych i ciggnikow oraz o 43,0% wskaznika liczby zarejestrowa-
nych samochodow osobowych.

Wedtug danych GUS na dzien 31 grudnia 2023 r., w powiecie starogardzkim dominuja-
cym rodzajem paliwa stosowanym w samochodach osobowych byt olej napedowy, ktorym za-
silano 44 904 takie pojazdy (51,8% ogodtu). Benzyne wykorzystywato 30 542 samochody oso-
bowe (35,2%), LPG — 7 896 (9,1%), a inne rodzaje paliwa — 3 371 (3,9%). W okresie ostatnich
5 lat najwieksze wzrosty odnotowano w kategorii pojazddw pozostatych, do ktorych zaliczane
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sg takze pojazdy z napedem elektrycznym Wzrost liczby pojazdéw zasilanych olejem napedo-
wym oraz benzyng byt pordwnywalny i znacznie mniejszy.

Liczbe pojazdow i samochodow osobowych zarejestrowanych w powiecie starogardzkim
w latach 2013-2023 oraz ich prognoze na lata 2024-2035, przedstawiono na rysunku 5.

Przygotowana prognoza liczby samochoddw osobowych zaktada jej wzrost dla powiatu
starogardzkiego do 98,6 tys. w 2030 r. i do 1074 tys. w 2035 r. Oznacza to przyrost liczby
samochoddw osobowych w tych latach odpowiednio o 13,7 i 23,8%, w stosunku do 2023 r.!®

Przedstawiona prognoza nie uwzglednia skutkow podijecia ewentualnych dziata zmie-
rzajacych do ograniczenia dominacji samochodow osobowych w realizacji codziennych podrézy
na obszarze powiatu.

Wysoki wskaZznik motoryzacji indywidualnej stanowi istotny problem dla wlasciwego
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, ktory wskutek tego nie spetnia kluczowej
roli w przewozach pasazerskich. Wérad przyczyn takiej sytuacji nalezy wskazac dochody miesz-
karicow pozwalajace na nabycie i utrzymywanie samochodu osobowego oraz wiekszy komfort
codziennego zycia i niezalezno$¢ w przemieszczaniu sie pomiedzy Zrodtem a celem podrozy
przy uzyciu tego srodka transportu.
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Rys. 5. Liczba zarejestrowanych pojazdow i samochodéw osobowych
i prognoza ich liczby dla powiatu starogardzkiego do 2035 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

& Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Z Banku Danych Lokalnych GUS wynika, ze w kategorii autobuséw dominowaty pojazdy
zasilane silnikami wysokopreznymi, ktére na koniec 2023 r. stanowity 76% zarejestrowanych
autobusow w wojewodztwie pomorskim i az 88% w powiecie starogardzkim. Udziat autobusow
Z napedem innym niz benzyna, olej napedowy lub gaz, do ktdrych kwalifikujg sie autobusy
elektryczne, ale i hybrydowe, w tym tzw. miekkie hybrydy, wynosit w wojewodztwie pomor-
skim 21%, natomiast w powiecie starogardzkim byt stosunkowo niewielki — tylko 5% ogétu
autobusdw.

Liczba zarejestrowanych pojazdow i samochoddw osobowych zawiera takze te pojazdy,
ktore nie byly uzytkowane, nie podlegaty badaniom technicznym i nie byly ubezpieczane. Prze-
prowadzona w potowie 2024 r. akcja wykreslania z rejestrow takich pojazddw, w przysziosci
wplynie na zmniejszenie ich ogdinej liczby oraz obnizenie wskaZznikow motoryzacji. Nie zmieni
jednak wystepujacych tendencji wzrostowych.

Zasadnicza zmiana prognozowana jest w kwestii stosowanych paliw. Z uwagi na dyna-
micznie rozwijajacy sie segment pojazdéw z napedem hybrydowym i elektrycznym, beda one
sukcesywnie zastepowac samochody z napedem konwencjonalnym, choc rozne generacje sa-
mochoddw zasilanych benzyna i olejem napedowym z pewnoscia rowniez beda obecne na dro-
gach powiatu. W skali kraju zauwazalne jest odchodzenie od silnikdw wysokopreznych w no-
wych samochodach, przede wszystkim osobowych. Jednoczesnie stanowig one wciaz dominu-
jacy rodzaj napedow w autobusach i pojazdach ciezarowych.

2.5. Sie¢ komunikacyjna na obszarze planu

Najwazniejszym szlakiem komunikacji drogowej, przebiegajacym przez obszar powiatu
starogardzkiego jest autostrada Al (Rusocin — Gorzyczki). Autostrada biegnie wzdluz wschod-
niej granicy powiatu, czesciowo po stronie powiatu tczewskiego. Wprawdzie w powiecie tczew-
skim, ale blisko granicy opisywanego powiatu znajduje sie wezet ,Swarozyn”, umozliwiajacy
zjazd z Al na droge krajowa nr 22 (Kostrzyn — Grzechotki). DK nr 22 zapewnia dojazd do
Starogardu Gdanskiego, biegnac nastepnie w kierunku Chojnic. Rowniez po stronie powiatu
tczewskiego, jednak w bezposrednim sasiedztwie granicy powiatu starogardzkiego ulokowany
jest wezet autostradowy ,Pelplin”, pozwalajacy na dojazd od Starogardu Gdarskiego przez
Jabtowo. Z kolei wewnatrz samego powiatu starogardzkiego (na potudniu) miesci sie jeden
wezet autostradowy — ,Kopytkowo”. Umozliwia on kontynuowanie podrdzy — po opuszczeniu
autostrady — drogami wojewadzkimi w glab powiatu.

Kregostup drogowy powiatu, tworzony przez drogi Al i krajowa 22, uzupelnia sie¢ drag
wojewadzkich:
= 214 (keba — Warlubie);
= 222 (Gdansk — Skorcz);
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= 224 (Sopieszyno — Tczew);
= 229 (Jabtowo — Rudno — Wielkie Walichnowy});
= 231 (Skorcz — Kolonia Ostrowicka);
= 234 (Skércz — Gniew);
= 259 (facznica: st. kolejowa Smetowo — DW 231);
= 523 (Rakowiec — Mirotki).
Drogi wojewodzkie nr 214, 224, 229, 231, 234 | 623 zapewniaja potaczenie z droga
krajowg nr 91, stanowigcy trase alternatywna dla autostrady Al. DW nr 222 stanowi z kolei
podstawowe polgczenie Starogardu Gdanskiego ze stolicg wojewddztwa — Gdanskiem. W po-
zostatym zakresie, szkielet drogowy powiatu uzupetniajg drogi powiatowe oraz gminne. We-
dtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w 2023 r., przez obszar powiatu starogardz-
kiego przebiegato:
= 858,1 km drég gminnych o nawierzchni gruntowej;
= 501,8 km drég gminnych o nawierzchni twardej (w tym 466,0 km o nawierzchni twardej
ulepszonej);

= 36,4 km drdg powiatowych o nawierzchni gruntowej;

= 326,7 km drdg powiatowych o nawierzchni twardej (w tym 315,3 km o nawierzchni twardej
ulepszonej).

Powiat starogardzki przecina (z pdtnocnego wschodu na potudniowy zachod) niezelek-
tryfikowana linia kolejowa nr 203 Tczew — Kostrzyn (fragment historycznej kolei Berlin — Kro-
lewiec). W granicach powiatu starogardzkiego szlak ten jest w catosci dwutorowy. Ponadto,
w potudniowo-zachodnim kraficu powiatu krzyzuja sie (bez tacznic, umozliwiajacych zjazdy)
linie 201 (Nowa Wies Wielka — Gdynia Port Centralny) i 215 (Laskowice Pomorskie — Bak).
Z kolei potudniowo-wschodni fragment powiatu przecina dwutorowa, zelektryfikowana linia
kolejowa nr 131 (Chorzéw Batory — Tczew). Warto nadmienic, ze przez terytorium powiatu
przebiegaja takze korytarze po zlikwidowanych liniach kolejowych: 218 (Myslice — Szlachta),
233 (Pszczdtki — Koscierzyna) i 243 (Skdrcz — Skarszewy). Dawny odcinek linii 243 ze Staro-
gardu Gdanskiego do Skarszew zostat przeksztatcony w szlak rowerowy, natomiast odcinek ze
Starogardu Gdanskiego do Jabtowa jako jedyny uniknat likwidacii i wykorzystywany jest w ru-
chu towarowym,

Na terenie powiatu nie funkcjonuja porty lotnicze — najblizszym, czynnym dla pasazerdw,
jest Port Lotniczy Gdansk.
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W dalszej czesci podrozdziatu zostata przedstawiona charakterystyka komunikacyjna po-
szczegolnych gmin powiatu. Informacje dotyczace sieci drogowej i kolejowej (w tym realizo-
wanych potaczen), podane w niniejszym podrozdziale, s aktualne na 31 lipca 2025 r. Dane
nt. drog rowerowych w gminach zostaty umieszczone zbiorczo na koricu podrozdziatu.

Legenda:

] stolice gmin drogi wojewddzkie
e autostrada aman koleje
——  drogi krajowe ol wezel autostradowy

Rys. 6. Siec drog krajowych | wojewadzkich oraz kolei na obszarze
powiatu starogardzkiego

Zrédio: opracowanie whasne.

Gmina miejska Starogard Gdanski

Najistotniejszymi arteriami, tworzgacymi szkielet komunikacyjny miasta, sg: droga kra-
jowa nr 22 oraz droga wojewodzka nr 222. Miasto nie posiada aobwodnicy, ktora umozliwitaby
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z drogi krajowej poza obreb miejski. Jak wczesniej wspo-
mniane, Starogard Gdanski lezy w stosunkowo niewielkiej odlegtosci wzgledem weztow auto-
stradowych (A1) w powiecie tczewskim. By dotrze¢ z centrum miasta do wezta ,Swarozyn”
nalezy pokona¢ dystans ok. 14 km, natomiast by dojechac do wezta ,Pelplin” — ok. 11 km.
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Przez miasto przebiega wspomniana linia kolejowa nr 203, przy ktérej zlokalizowana jest
stacja Starogard Gdanski. Dworzec kolejowy miesci sie w centrum miasta, w odlegtosci ok.
1 200 m od rynku. Miasto obstuguja pociagi spotki POLREGIO, kursujgce na trasie Tczew —
Starogard Gdanski — Chojnice. Rozktad jazdy przewiduje ponadto codziennie kursujgca pare
pociggu (POLREGIO) Szczecinek/Chojnice — Gdynia Gtéwna — Chojnice/Szczecinek. W okresie
letnich wakadji relacja pociagu jest wydtuzona do Helu. Dodatkowo, w Starogardzie Gdariskim
kazdego dnia zatrzymuje sie pociag PKP Intercity ,Bory Tucholskie” (Gdynia Gtéwna — Pita
Glowna — Gorzow Wielkopolski — Kostrzyn, i z powrotem). W bezposrednim sasiedztwie dworca
miesci sie petla autobusdéw komunikacji miejskiej oraz dworzec PKS. Ze wzgledu na skrzyzo-
wanie linii 203 i 243, Starogard Gdanski byt w przesztosci czterokierunkowym weztem kolejo-
wym. Do 1989 r. ze starogardzkiej stacji odjezdzaty pociagi osobowe do Skarszew, a do 1997
r. — do Skércza. Na odcinku w kierunku Skorcza funkcjonowat przystanek osobowy Starogard
Gdanski Przedmiescie. Obecnie przejezdny pozostat odcinek Starogard Gdanski — Jablowo,
jednak wykorzystuje sie go wylgcznie w przewozach towarowych oraz podczas organizacji
przejazdow okazjonalnych.

W Starogardzie Gdanskim, w rejonie srddmiejskim (okolice Rynku) funkcjonuje strefa
ptatnego parkowania. Dziata ona na podstawie uchwaly nr XVI/185/2019 Rady Miasta Staro-
gard Gdanski z dnia 27 listopada 2019 r. Rady Miasta Starogard Gdanski w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania oraz wysokosci stawek opfat za parkowanie pojazdéw samocho-
dowych na terenie miasta Starogard Gdanski. Zarzadzajacym strefg jest Migjski Zaktad Komu-
nikacji w Starogardzie Gdanskim. Optata jednorazowa, wedtug stanu na koniec lipca 2025 r.,
wynosity:
= za pot godziny - 1,00 zt;
= za pierwszg godzine — 2,00 zt (oplata taczna — 2,00 zt);
= 7a druga godzine — 2,00 zt (optata tgczna — 4,00 z1);
= za trzecig godzine — 2,00 zt (opfata taczna - 6,00 z1);
= za kazda kolejng godzine — 2,00 zi.

Do dyspozycji uzytkownikow pozostawaly takze pakiety abonamentowe (miesieczny —
100 zt, pétroczny — 400 zt, roczny — 600 zb). Przewidziano korzystniejsze stawki dla mieszkan-
cow SPP, emerytow oraz rencistow (miesieczny — 50 zt, potroczny — 200 zit, roczny — 400 zt).

Gmina wiejska Bobowo

Przez srodek gminy biegnie potudnikowo droga wojewodzka nr 222, faczaca stolice po-
wiatu ze Skdrczem. Przez niewielki fragment gminy na jej potudniowo-wschodnim krancu prze-
biega droga wojewddzka nr 234. Rownolegle do drogi nr 222 biegnie korytarz rozebranej linii
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kolejowej ze Skéreza do Starogardu Gdariskiego i Skarszew. Przed zawieszeniem ruchu pasa-

zerskiego w 1997 r. pasazerowie mieli do dyspozycji stacje kolejowa Bobowo Pomarskie.
Gmina miejsko-wiejska Czarna Woda

Przez potnocng czest niewielkiej gminy Czarna Woda przebiega droga krajowa nr 22, od
ktorej odgatezia sie droga prowadzaca do obszaru wiejskiego gminy (miejscowosci: Lubiki,
Lubiki Mate i Huta Kalna). W miescie Czarna Woda zlokalizowana jest stacja kolejowa Czarna
Woda, obstugiwana przez pociagi POLREGIO SA (Teczew — Starogard Gdanski — Chojnice). Roz-
kiad jazdy przewiduje ponadto codziennie kursujgcg pare pociggu (POLREGIO) Szczeci-
nek/Chojnice — Gdynia Gtowna — Chojnice/Szczecinek. W okresie letnich wakacji relacja po-
ciagu jest wydtuzona do Helu. Dodatkowo, w Czarnej Wodzie kazdego dnia zatrzymuje sie
pocigg PKP Intercity ,.Bory Tucholskie” (Gdynia Gtowna — Pita Gtowna — Gorzow Wielkopolski
- Kostrzyn, i z powrotem).

Gmina wiejska Kaliska

Srodkiem gminy biegnie droga krajowa nr 22, od ktdrej odgateziaja sie drogi powiatowe
i gminne, prowadzace do solectw. Rownolegle do drogi krajowej przebiega linia kolejowa
nr 203, Pasazerdw obstuguje stacja kolejowa w siedzibie gminy (Kaliska) oraz przystanek oso-
bowy Kamienna Karczma. Pasazerowie maja mozliwosc korzystania z pociagow POLREGIO SA,
kursujgcych na trasie Tczew — Starogard Gdanski — Chojnice (dodatkowo funkcjonuje co-
dzienna para pociggu przyspieszonego Szczecinek/Chojnice — Gdynia Gtowna/Hel — Choj-
nice/Szczecinek, jednak bez postoju w Kamiennej Karczmie). Stacja Kaliska jest migjscem po-
stoju handlowego pociggu PKP Intercity ,,Bory Tucholskie” (Gdynia Gtowna — Pita Gtéwna —
Gorzow Wielkopolski — Kostrzyn, i z powratem).

Gmina wiejska Lubichowo

Przez gmine Lubichowo (poinocno-wschodni fragment) przebiega jedynie droga woje-
wodzka nr 214, zapewniajac mozliwosc dojazdu w kierunku drogi krajowej nr 22 oraz Skorcza.
Przez srodek gminy przebiega korytarz po rozebranej linii kolejowej nr 218. Do momentu li-
kwidacji potgczen w 1994 r., pasazerowie PKP mogli korzystac ze stacji kolejowych w Ocyplu,
Lubichowie i Zelgoszczy.

Gmina wiejska Osieczna

Sie¢ drogowa gminy Osieczna sktada sie wytacznie z drog powiatowych i gminnych. W jej
potudniowo-zachodnim krafcu miesci sie niewielka miejscowosé Szlachta, przez ktorg prze-
biega jednotorowa, niezelektryfikowana linia kolejowa nr 215, Mimo, Zze sama miejscowosc¢
lezy w gminie Osieczna, teren dworca kolejowego potozony jest za granica miejscowosci, na
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obszarze wojewddztwa kujawsko-pomaorskiego (choc funkcjonalnie jest powigzany z zabudo-
waniami Szlachty). Granica wojewodztw przebiega miedzy budynkiem dworcowym a pero-
nami. Obsluge pasazerska zapewniajg autobusy szynowe przewoznika Arriva RP, kursujace na
zlecenie samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Ze stacji w Szlachcie mozna doje-
chac bezposrednim pociggiem do Bydgoszczy, Chojnic, Czerska, Laskowic Pomorskich, Toru-
nia, Tucholi i Wierzchucina. W poblizu Szlachty linia nr 215 krzyzuje sie z linig nr 201, na ktorg
pociagi moga zjechat korzystajac z facznicy (linia nr 743 ze Szlachty do Lipowej Tucholskigj).
W przesztosci funkcjonowata takze druga tacznica (744: Szlachta — Szlachta Zachod). Ponadto,
ze stacji w Szlachcie odgateziata sie dawniej linia nr 218 w kierunku Skorcza i Smetowa, a przed

likwidacia potaczen w 1994 r. pasazerom stuzyta stacja kolejowa w Osiecznej.
Gmina wiejska Osiek

Osig komunikacyjna gminy Osiek jest biegnaca potudnikowo droga wojewddzka nr 214,
prowadzgca ze Skdrcza do Warlubia (dojazd do wezta autostradowego ,Warlubie™: ok. 18 km).
Od drogi wojewodzkiej odgaleziaja sie drogi lokalne, prowadzace do sotectw gminy, przebie-
gajac prawie w catosci przez geste | zwarte lasy. Przez terytorium gminy nie przebiegaja zadne
linie kolejowe,

Gmina miejsko-wiejska Skarszewy

Przez srodek gminy Skarszewy (réwnoleznikowo), w tym przez miasto Skarszewy, prze-
biega droga wojewodzka nr 224, ktdra na jej wschodnim krancu (wies Godziszewo) krzyzuje
sie z drogg wojewddzka nr 222, taczaca Starogard Gdanski z Gdanskiem. Do sotectw, a takze
miasta Starogard Gdanski (ok. 15 km) prowadza drogi powiatowe i gminne. Przez terytorium
gminy nie biegna obecnie zadne czynne linie kolejowe, jednak w przesztosci Skarszewy stano-
wity lokalny wezet kolejowy. Stacje kolejowg w Skarszewach obstugiwaty pociagi osobowe,
kursujgce po linii nr 233 (do 2000 r.) do/z Tczewa. Do 1994 r. pociggi pasazerskie dojezdzaly
takze do Koscierzyny. Ponadto, od linii nr 233 odchodzita linia nr 243 do Starogardu Gdan-
skiego i Skorcza. Ruch pasazerski na trasie Skarszewy — Starogard Gdanski zawieszony zostat
w 1989 r. Mieszkancy dzisiejszej gminy mieli do dyspozycji — oprocz stacji Skarszewy — przy-
stanek osobowy w Wieckowach (linia nr 233) oraz (na linii 243) przystanki w Bolestawowie
i Baczku.

Gmina miejska Skércz

Miasto Skorcz stanowi wezet drogowy o znaczeniu lokalnym. Konczy sie tutaj droga wo-
jewodzka nr 222 z Gdanska, ktdra tgczy sie tutaj z droga wojewddzka nr 214, W miescie biorg
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poczatek drogi wojewddzkie nr 231 i 234 do Kolonii Ostrowickiej i Gniewu. Skdrcz lezy w od-
legtosci ok. 11 km (podrdzy samochodowej) od wezta autostradowego (A1) ,Kopytkowo".
W Skarczu zlokalizowany jest nieczynny dworzec kolejowy, ktory w przesziosci obstugiwat ruch
pasazerski w trzech kierunkach (linia nr 218 Myslice — Szlachta oraz linia nr 243 Skorcz —
Skarszewy). Oferta przewozowa PKP wygaszana byla stopniowo: w 1994 r. zaprzestaty kurso-
wania pociagi ze Skércza do Szlachty, w 1995 r. wylaczono z obstugi odcinek do Smetowa,
aw 1997 r. — do Starogardu Gdanskiego. W ostatnich latach, wszystkie odcinki kolejowe
w okolicach Skorcza ulegly catkowitemu rozebraniu.

Gmina wiejska Skércz

Kregostup komunikacyjny gminy tworza drogi wojewodzkie (214, 222, 231, 234, 623),
promieniscie zbiegajace sie w kierunku miasta Skorcz. Przez terytorium gminy wiejskiej Skorcz
przebiegaja korytarze po zlikwidowanych liniach kolejowych. W przesztosci funkcjonowaty tu
dwie stacje kolejowe: Mirotki (przy linii nr 218) i Paczewo (przy linii nr 243).

Gmina wiejska Smetowo Graniczne

Srodkiem gminy Smetowo Graniczne (potudnikowo) biegnie Autostrada Bursztynowa
(A1), a w odlegtosci ok, 3 km od siedziby gminy ulokowany jest wezet , Kopytkowo", Odlegtosci
od tego wezta (zaktadajac podroz autostrada) wynosza: do Gdanska — ok. 75 km, do Torunia
— ok, 95 km, do kodzi — ok. 265 km. Dojazd do Kopytkowa mozliwy jest drogg wojewodzkg nr
231, ktora umozliwia takze dostanie sie do drogi krajowej nr 91 (w Kolonii Ostrowickiej, zaraz
Za granicg powiatu starogardzkiego). Z centrum miejscowosci Smetowo Graniczne do drogi nr
231 wiedzie krotka droga (takze wojewddzka) nr 259. Rownolegle do trasy Al gmine rozcina
linia kolejowa nr 131, bedaca linig znaczenia panstwowego, dwutorowg i zelektryfikowang, W
Smetowie Granicznym miesci sie stacja Smetowo, ktorg obstuguijg ghdwnie pociagi regionalne,
obstugiwane przez POLREGIO SA i zapewniajace bezposredni dojazd do Bydgoszczy, Laskowic
Pomorskich, Trojmiasta i Stupska. Oferta przewozowa obejmuje takze postoje handlowe nie-
ktorych pociggow PKP Intercity, zapewniajgcych mozliwosé bezposredniej podrozy m.in. do
Gdyni, Bielska-Biatej, Czestochowy, todzi, Poznania, Wtoctawka, Zakopanego i Zielonej Gory.
Stacja w Smetowie byta w przesztosci czterokierunkowym weztem kolejowym, umozliwiajgcym
przesiadke z pociggéw kursujacych na trasie Bydgoszcz — Trojmiasto do sktadéw kursujgcych
po linii nr 218. Ruch w kierunku Kwidzyna (odc. Smetowo — Opalenie Tczewskie) zamart juz w
1962 r., natomiast odcinek ze Smetowa do Skdrcza wylgczony zostat w 1995 r. (nim to nastg-
pito, mieszkancy gminy Smetowo mieli dostep do przystanku osobowego w Kopytkowie i stagji
kolejowej w Starej Jani).
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Gmina wiejska Starogard Gdanski

Z poinocnego wschodu na potudniowy zachdd, srodkiem gminy przebiega droga krajowa
nr 22. Z kolei potudnikowo gmine rozcina droga wojewddzka nr 222, od ktérej w Jablowie
odchodzi droga nr 229 w kierunku Pelplina i Rudna. Przy linii kolejowej nr 203, na terenie
gminy wiejskiej Starogard Gdanski miesci sie przystanek osobowy Szpegawsk, obstugiwany
wylacznie przez pociggi POLREGIO, kursujgce do Tezewa i Chojnic. W przeszlosci gmine ob-
stugiwata takze linia kolejowa nr 243, Na odcinku ze Starogardu Gdanskiego do Skarszew
(zawieszenie ruchu w 1989 r.) funkcjonowat przystanek kolejowy w Zabnie i stacja w Kregu;
natomiast na odcinku w kierunku Skdrcza (zawieszenie ruchu w 1997 r.) pasazerow obstugiwat
przystanek Jabtowo. Odcinek Starogard Gdanski — Jablowo zostat zachowany, wykorzystuje
sie go jednak tylko w przewozach towarowych oraz podczas organizadji przejazdow okazjonal-
nych.

Gmina wiejska Zblewo

Osig szkieletu drogowego gminy Zblewo jest droga krajowa nr 22, ktorg w Zblewie prze-
cina droga wojewodzka nr 222. W pozostatym zakresie, sie¢ komunikacyjng uzupetniajg drogi
powiatowe i gminne. Terytorium gminy przecina (z zachodu na wschad) linia kolejowa nr 203,
przy ktorej, na terenie gminy, znajduja sie przystanki osobowe: Piesienice, Pinczyn, Zblewo
i Bytonia. Wszystkie sg obstugiwane przez paciggi POLREGIO SA, kursujgce na trasie Tczew —
Chaojnice. Na kazdym z nich (oprocz Bytoni) zatrzymuje sie ponadto przyspieszony pociag

Szczecinek/Chojnice — Gdynia Gtéwna/Hel — Chojnice/Szczecinek.
Drogi dla roweréw w powiecie
W tab. 5 przedstawiono dtugosc oraz gestosc drog dla rowerdw powiatu starogardzkiego

—w przekroju gmin, a takze w odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego i Polski.

Tab. 5. Drogi dla roweréw w gminach powiatu starogardzkiego na tle Polski
i wojewodztwa — stan na 31 grudnia 2023 r,

Gmina Dlugosc drog Gestosc drog

dla roweréw [km] dla rowerow [km/km?]
Gmina miejska Starogard Gdanski 24,50 96,91
Gmina wiejska Bobowo 0,00 0,00
Gmina miejsko-wiejska Czarna Woda 1,90 6,85
Gmina wiejska Kaliska 3,20 2,89
Gmina wiejska Lubichowo 1,80 1,12
Gmina wiejska Osieczna 0,90 0,73
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Gmina Dlugosc drog Gestosc drog

dla roweréw [km] dla rowerow [km/km?]
Gmina wiejska Osiek 0,00 0,00
Gmina miejsko-wiejska Skarszewy 10,0 5,89
Gmina miejska Skorcz 4,50 123,97
Gmina wiejska Skorcz 0,40 0,41
Gmina wiejska Smetowo Graniczne 2,40 2,79
Gmina wiejska Starogard Gdanski 27,30 13,91
Gmina wiejska Zblewo 2,20 1,60
Powiat starogardzki 79,1 5,88
Wojewddztwo pomaorskie 1 756,70 8,99
Polska 21 577,50 6,87

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS, dostep: 30.06.2025 r.

Jak wynika z danych w tab. 5, wskaznik obrazujacy dlugosc¢ drég dla rowerdw na
100 km?, w powiecie starogardzkim (5,88) plasuje sie ponizej wartosci dla wojewddztwa po-
morskiego (8,99) oraz niewiele ponizej sredniej dla Polski (6,87). Nalezy jednak nadmienic, ze
wedtug stanu na koniec 2021 r. catkowita diugosc tych drég w powiecie wyniosta 68,20 km
(5,07 km/km?), co oznacza wzrost tej diugosci o ok. 16%.

Najwieksza gestosc wystapita w gminach miejskich Starogard Gdanski (96,91) i Skércz
(123,97). Na tak wysokie wartosci wptywaja nie tylko dtugosci drég dla rowerowych, lecz takze
relatywnie nieduze powierzchnie tych miast (zwtaszcza Skdrcza). Dhugosc drog rowerowych
najwyzsza byta w gminie wiejskiej Starogard Gdanski (27,30). W trzech gminach wiejskich
(Bobowo, Lubichowo, Osiek), zgodnie z danymi GUS, drogi dla rowerdw nie wystepuja. Mozna

.....

skiego do Skarszew (wiekszosc dtugosci odcinka) zostata przeksztatcona w droge dla rowerow.

Reasumujac, potozenie komunikacyjne powiatu starogardzkiego jest z wielu powodow
korzystne. Niebagatelne znaczenie ma autostrada Al, wezet autostradowy w samym powiecie
oraz w powiatach sasiednich. Wszystko to wphywa nie tylko na dostepnos¢ transportowa po-
wiatu, ale moze tez przyczynic sie do dalszego rozwoju branzy logistycznej w regionie.

Istotng role odgrywa takze dwutorowa linia kolejowa nr 203, ktorej modernizacja jest
w planach zarzadcy infrastruktury na kolejne lata (w ramach utrzymywania alternatywnych
drog dojazdu kolejg do Tréjmiasta).
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Analizujac mape z rys. 6. da sie jednak zauwazy¢ przestrzenne zrdznicowanie dostepno-
Sci do gtownych szlakow komunikacyjnych. Sytuacja najmniej korzystnie prezentuje sie gtow-
nie w potudniowej, potudniowo-zachodniej i centralnej czesci powiatu. Przygladajac sie prze-
biegom zlikwidowanych linii kolejowych trudno nie odnies¢ wrazenia, ze — gdyby zostaty przy-
wrocone do zycia — odgrywatyby niematg role w obstudze poszczegolnych gmin i catego re-

gionu, zapewniajac takze dogodny dojazd do miejsc o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej.

2.6. Czynniki gospodarcze
Wedtug stanu na koniec 2024 r., na terenie powiatu starogardzkiego zaewidencjonowa-
nych byto w sumie 14 208 podmiotéw gospodarczych.

Pod wzgledem wielkosci tych podmiotéw (mierzonej liczbg zatrudnionych pracowni-
kow) dominowaty mikroprzedsiebiorstwa (tab. 6). Struktura w calym powiecie prezentuje sie
nastepujaco:
= do 9 zatrudnionych — 13 740 podmiotow (ok. 96%);
= 10-49 zatrudnionych — 374 podmioty (ok. 3%);
= 51-249 zatrudnionych — 89 podmiotow (ok. 1%);
= 250-599 zatrudnionych — 4 podmioty;
= 1000 i wigcej zatrudnionych — 1 podmiot.

Tab. 6. Struktura wielkosci podmiotow gospodarczych w gminach powiatu staro-
gardzkiego - stan na dzien 31 grudnia 2024 r.

Liczba Liczba zatrudnionych — udziat w strukturze [%]
Gmina podmio-
5 1
L 0-9 10-49 50-249 250-999 | | 1?00 .
i wiecej
Gmil iejska Staro-
mina miejska stare 6009 9670 2,43 0,80 0,05 0,02
gard Gdanski
Gmina wiejska Bobowo 291 98,63 1,37 0,00 0,00 0,00
Gmina miejsko-wiejska 292 97,60 | 2,40 0,00 0,00 0,00
Czarna Woda
Gmina wiejska Kaliska 548 97,26 2,37 0,37 0,00 0,00
Gmi iejska Lubi-
mina Wiejska tubl 632 9731 | 2,37 0,32 0,00 0,00
chowo
Gmina wiejska Osieczna 229 97,82 2,18 0,00 0,00 0,00
Gmina wiejska Osiek 229 97,38 2,62 0,00 0,00 0,00
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Liczba Liczba zatrudnionych — udziat w strukturze [%]
Gmina podmio-
v 1
L 0-9 10-49 50-249 | 250-999 | '_mu .
i wiecej
Gmina miejsko-wiejska
1549 95,74 3,68 0,58 0,00 0,00
Skarszewy
Gmina miejska Skorcz 415 95,90 2,89 0,97 0,24 0,00
Gmina wiejska Skércz 322 96,89 3,11 0,00 0,00 0,00
mina wiejska Smetowo
Gmina wiejska Smetow 380 9579 | 3,68 0,53 0,00 0,00
Graniczne
Gmina wiejska Staro-
I ,J . 2004 96,21 2,99 0,80 0,00 0,00
gard Gdanski
Gmina wiejska Zblewo 1308 97,63 1,91 0,46 0,00 0,00
Powiat starogardzki 14 208 96,71 2,62 0,63 0,03 0,01

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS, dostep: 30.06.2025 r.

Zaprezentowany w tabeli rozktad procentowy prezentuje sie bardzo podobnie w kazdej
z gmin, niezaleznie od typu i wielkosci.

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego, obrazujgcych podziat pracujgcych
na sektory ekonomiczne, w 2024 r. najwiecej mieszkancow powiatu znajdowato zatrudnienie
w sektorze ustug (tab. 7.).

Tab. 7. Pracujacy (wedtug sekcji PKD) mieszkancy powiatu starogardzkiego na tle

wojewddztwa pomorskiego i Polski — stan na koniec 2024 r.

Pracujacy wedtug sektoréw ekonomicznych,
zamieszkali w powiecie starogardzkim
Sekcja wojewodztwo po- | powiat starogar-
ol morskie dzki
. Udziat . Udziat . Udziat
Liczba [%] Liczba %] Liczba [%]
sektor rolniczy 1179 570 7,79 44 343 4,75 3362 7,34
sektor przemystowy 4 238 870 28,00 262 494 28,09 16 562 36,17
sektor ustugowy 9 722 290 64,21 627 493 67,16 | 25867 56,49
Razem 15140730 | 100,00 | 934 330 100,00 | 45791 100,00

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS, dostep: 30.06.2025 r.
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Nalezy jednak nadmieni¢, ze na tle wojewddztwa pomorskiego, powiat starogardzki pre-
zentuje wyzszy odsetek zatrudnienia w sektorach rolniczych i przemystowych. Dane dla po-
wiatu sg nieco blizsze danym ogolnopolskim niz dla wojewodztwa pomorskiego.

W 2024 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie starogardzkim wyniosta 5,7%
i byta wyzsza od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego (4,6%) i Polski (5,1%). Wartosc dla
powiatu starogardzkiego byla jednak znaczaco nizsza od poziomu sprzed dekady (15,2%
w 2014 r.).

2.7. Ochrona srodowiska naturalnego

Transport publiczny na terenie powiatu starogardzkiego odgrywa istotng role w zapew-
nieniu dostepnosci komunikacyjnej mieszkancow oraz usprawnieniu mobilnosci na obszarze
regionu. Jego funkcjonowanie stanowi podstawe codziennego zycia spotecznego i gospodar-
czego, umozliwiajac integracje réznych czesci powiatu. Jednoczesdnie, eksploatacja srodkow
transportu publicznego wigze sie z negatywnym oddziatywaniem na Srodowisko naturalne,
obejmujacym emisje substancji zanieczyszczajacych powietrze, generowanie hatasu oraz
wplyw na zmiany klimatyczne. W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest wdrazanie rozwigzan
minimalizujacych te negatywne skutki, w tym rozwoj ekologicznych form transportu oraz mo-
nitorowanie jakosci srodowiska.

W celu zachowania biordznorodnosci oraz ochrony unikalnych walordéw krajobrazowych
powiatu starogardzkiego, stosowane sg liczne formy prawnej ochrony przyrody. Zgodnie z ob-
owigzujacymi przepisami prawa, formy te mozna podzielic na obszarowe oraz punktowe. Ich
podstawowym zadaniem jest ochrona naturalnych ekosystemow, siedlisk zagrozonych gatun-
kow roslin i zwierzat, a takze zachowanie wartosd kulturowych i krajobrazowych.

Na obszarze powiatu starogardzkiego, wediug danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska, wystepuja miedzy innymi nastepujace formy ochrony obszarowej:
= obszary chronionego krajobrazu, ktore obejmuja tereny o wysokich walorach przyrodni-

czych i kulturowych, charakteryzujace sie wyjatkowymi walorami krajobrazowymi:
«Bory Tucholskie™
«Dolina Wierzycy"”;
.Dolina Wietcisy”;
= obszary sieci Natura 2000, ustanowione na podstawie unijnych dyrektyw, w celu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw zagrozonych na skale europejska. Na terenie po-
wiatu wyznaczono:
— Obszar specjalnej ochrony ptakow: ,Bory Tucholskie™;
— QObszary specjalnej ochrony siedlisk: ,Sandr Wdy”, ,Dolina Wierzycy”, ,Grady nad Je-

ziorami Zdunskim i Szpegawskim”, ,,Szczodrowo”, ,Zielenina”;
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= uzytki ekologiczne, ktdre chronia niewielkie, lecz istotne fragmenty przyrody o szczegdl-
nych walorach, takie jak:
~Jezioro Trzciniec”;
»CzyZnie nad Jeziorem Borzechowskim”.

Najwyzszg forme ochrony przyrody stanowig natomiast rezerwaty przyrody, ktérych ce-
lem jest zachowanie naturalnych ekosystemdw w stanie nienaruszonym. Na terenie powiatu
starogardzkiego funkcjonuja miedzy innymi nastepujace rezerwaty:
= Brzeczek” — potozony w rejonie Pogddek, na granicy gminy Skarszewy oraz powiatu ko-

scierskiego;
= rezerwaty zlokalizowane w gminie Osiek: ,Zdrdjna”, Krzywe Koto w petli Wdy”, ,Czapli
Wierch” oraz ,Jezioro Udzierz”.

Do form punktowych ochrony przyrody naleza pomniki przyrody, obejmujace pojedyncze
drzewa, aleje drzew, glazy narzutowe oraz inne twory przyrody o szczegdlnej wartosci przy-
rodniczej, naukowej, historycznej lub krajobrazowej. Na podstawie danych Gtdwnego Urzedu
Statystycznego, w roku 2021 na terenie powiatu starogardzkiego zarejestrowano tgcznie 91
pomnikow przyrody, przy czym najwiecej z nich znajduje sie w gminach Osiek (19) oraz Lubi-
chowo (17).

Istotnym elementem ochrony Srodowiska jest systematyczne monitorowanie jakosci po-
wietrza. Podstawg w tym zakresie jest Roczna Ocena Jakosci Powietrza, opracowywana przez
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska — Departament Monitoringu Jakosci Powietrza,
a w przypadku wojewodztwa pomorskiego przez Regionalny Wydzial Srodowiska w Gdansku,
Ocena ta realizowana jest w oparciu o wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 roku w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji
w powietrzu (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 870). Wojewodztwo pomorskie podzielone
jest na dwie strefy oceny jakosci powietrza:
= PL2201 - aglomeracja tréjmiejska;
= PL2202 - strefa pomorska obejmujaca pozostatg czes¢ wojewddztwa.

Badaniami objete sg substancje istotne dla ochrony zdrowia ludzi (m.in. CO, NOz, Os,
PM10, PM2,5, SOz, benzo(a)piren, benzen, metale ciezkie) oraz dla ochrony roslin (03, NOx,
S0z2)., W tabeli 8 zamieszczono informacje o klasyfikacii zanieczyszczen powietrza strefy
PL2202 - obejmujgcej swoim zasiegiem obszar catego wojewodztwa pomorskiego, z wylgcze-
niem obszaru aglomeracji tréjmiejskiej.
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Tab. 8. Klasyfikacja strefy PL2202 (wojewddztwo pomorskie
oprocz najwiekszych miast) ze wzgledu na poziom zanieczyszczenia powietrza

Substancja Klasa Poziom stezen zanieczyszczen
Dwutlenek siarki - A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Dwutlenek azotu - A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Pyt zawieszony PM10 A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Pyt zawieszony PM2,5 A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Otow w pyle PM10 A nieprzekraczajacy poziomu dopuszczalnego
Benzen A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Tlenek wegla A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Arsen w pyle PM10 A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Benzo(a)piren w pyle PM10 A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Kadm w pyle PM10 A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
Nikiel w pyle PM10 A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego
QOzon A nieprzekraczajgcy poziomu dopuszczalnego

Zrédio: ,Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Pomorskim — raport wojewddzki za rok
2024",

W 2024 r. strefa PL2202 zostata zaklasyfikowana do klasy A dla wszystkich monitorowa-
nych zanieczyszczen, co oznacza, ze poziomy stezen nie przekroczyty wartosci dopuszczalnych.
W pordwnaniu z rokiem 2023 odnotowano poprawe jakosc powietrza,

Glowne zrodta emisji zanieczyszczen do powietrza na obszarze wojewodztwa pomor-
skiego, w tym powiatu starogardzkiego, maja charakter antropogeniczny. Wyrdznia sie naste-
pujgce kategorie emisji:

1. Emisja punktowa — pochodzaca z zaktadow przemystowych, energetycznych i komunal-
nych, generowana w procesach spalania i technologicznych.

2. Emisja powierzchniowa (komunalno-bytowa) — zwigzana z indywidualnymi zrodtami ciepla
w zabudowie mieszkaniowej.

3. Emisja liniowa — generowana przez transport drogowy i kolejowy.

4, Emisja rolnicza — z dziatalnosci uprawowej | hodowlanej.

5. Emisja niezorganizowana —m.in. z prac budowlanych, remontowych i skfadowisk odpadow.

W planowaniu transportu zbiorowego szczegolne znaczenie ma emisja liniowa, bezpo-
srednio zalezna od natezenia ruchu i parametrow technicznych wykorzystywanego taboru.

Transport publiczny, pomimo wiekszej jednostkowej emisji spalin i hatasu w poréwnaniu
do samochoddéw osobowych, charakteryzuje sie nizszym poziomem emisji w przeliczeniu na
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jednego pasazera. W godzinach szczytu przewozowego odpowiednio zaplanowana oferta prze-
wozowa mozZe ograniczy¢ emisje zanieczyszczen nawet dziesieciokrotnie w stosunku do trans-
portu indywidualnego.

W Unii Europejskiej od ponad 30 lat obowiazuja normy emisji spalin EURO dla pojazdéw
drogowych, ktore w kolejnych wersjach stajg sie coraz bardziej rygorystyczne. Oprocz emisji
gazow i pytow istotnym czynnikiem jest réwniez hatas komunikacyjny, ktérego oddziatywanie
w Srodowisku miejskim moze by¢ potegowane przez warunki akustyczne (m.in. waskie ulice,
gesta zabudowa).

Zasadniczym problemem polskiego sektora energetycznego pozostaje dominacja paliw
kopalnych, w szczegdlnosci wegla kamiennego, w produkcji energii elektrycznej. Planowane
kierunki dziatan przewiduja zwiekszenie udziatu odnawialnych zradet energii oraz rozwdj ener-
getyki jadrowej.

Zmiana struktury wytwarzania energii bedzie miata bezposredni wplyw na redukcje ladu
weglowego w transporcie elektrycznym, w tym w przewozach autobusowych o napedzie zero-
emisyjnym. W perspektywie dtugoterminowej pozwoli to na znaczgce ograniczenie oddziaty-
wania transportu publicznego na srodowisko, zardwno w miejscu eksploatadji pojazddw, jak
i w procesie wytwarzania energii niezbednej do ich zasilania.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r., ustugi przewozowe na 17 liniach uzyteczno-
$ci publicznej organizowanych przez powiat starogardzki $wiadczyt jeden operator — PKS Sta-
rogard Gdanski SA.

PKS Starogard Gdanski SA dysponowat flota 134 pojazdow, ktore magt wykorzystywac
do realizacji przewozdw na liniach organizowanych przez powiat starogardzki. Wszystkie auto-
busy byly wyposazone w silniki spalinowe zasilane olejem napedowym. Tabor posiadany przez
PKS Starogard Gdaniski SA jest zréznicowany wiekowo, jednak relatywnie wystuzony. Srednia
wieku obliczona dla wszystkich 134 autobuséw we flocie tego operatora, wedlug stanu
na dzien 30 czerwca 2025 r., wynosita ponad 16 lat. Najmlodsze pojazdy zostaty wyproduko-
wane w 2024 r, — 2 szt., ale jednoczesnie najstarsze autobusy tego operatora — 7 szt. — zostato
wyprodukowanych przed 2000 r.

W tabeli 9 przedstawiono strukture eksploatowanego przez PKS Starogard Gdanski SA
taboru autobusowego pod katem spetniania norm czystosci spalin EURO. Przedstawione dane
prezentujg koniecznosc wymiany czesci taboru przynajmniej na niskoemisyjny (spetniajacy
norme emisji spalin EURO VI) lub wprowadzanie do floty taboru zeroemisyjnego. Ponad 55%
taboru operatora to pojazdy spetniajgce jedynie norme EURO IV lub nizsza.
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Tab. 9. Struktura autobuséw PKS Starogard Gdanski SA w podziale
na normy emisji spalin — stan na 30 czerwca 2025 r.

Pojazdy Jed- Norma czystosci spalin EURO Ra
0jaz Zem
nostka II 111 v v VI
Liczb
fczba szt. 11 3 60 56 4 134
autobusow
Struktura % 8,2 2,2 44,8 41,8 3,0 100,0

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych PKS Starogard Gdariski SA.

W ramach dziatalnosci na rzecz poprawy stanu Srodowiska naturalnego przewiduje sie
w najblizsze]j przysztosci rozwaoj jakosciowy parku taborowego, poprzez wprowadzanie do eks-
ploatacji autobuséw zeroemisyjnych lub spetniajacych normy EURO VI/EEV. Jednoczesnie naj-
starsze pojazdy bedg sukcesywnie wycofywane z ruchu.

Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegolnie chronione, a okreslone w nim dziatania
daza do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na srodowisko. Plan
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego n a lata 2026-2035 dla Powiatu
Starogardzkiego, nie spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko oraz na obszary Na-
tura 2000 (art. 46 ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(t.j. Dz. U. z 2024 r, poz. 1112 ze zm.)).

2.8. Zrédta ruchu

Gtownymi Zrodtami i celami ruchu — poza miejscami zamieszkania (ktore stanowig punkty
startowe i koncowe wiekszej czesci codziennych podrozy) — determinujgcymi popyt na ustugi
publicznego transportu zbiorowego, sg:
= urzedy i instytucje publiczne, w funkcjonowanie ktorych wpisana jest codzienna obstuga

interesantow;

= placowki owiatowe i uczelnie;
= obiekty ochrony zdrowia;
= wieksze obiekty handlowe (centra handlowe, sklepy dyskontowe);
= placowki pocztowe;
= obiekty i kompleksy sportowe oraz instytucje kultury;
= obiekty kultu religiinego, bedace miejscami regularnych spotkan wiernych;
= cmentarze;

= wieksze zaktady pracy.
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Generatorami ruchu s takze dworce autobusowe i kolejowe, choc z racji ich wezlowego
charakteru, niezbyt czesto stanowig Zrédto lub cel podrdZzy sam w sobie.

Najwazniejsze lokalizacje zrodet ruchu — celow podrozy na obszarze powiatu starogardz-
kiego, oddziatujgcych na mobilnosé mieszkancow, przedstawiono na rysunku 7.

Legenda

n placéwki odwiatowe n obiekty sportowe

ochrona rdrowia ¥\ raklady pracy vy Whec

. urzedy £ kulwra 'ﬂ Ay i] ‘:F
centra i obiekty —— granica powiatu ’ by T
handlowe —— granica gminy s d

Rys. 7. Najwazniejsze zrodta ruchu na obszarze powiatu starogardzkiego

Zrédto: opracowanie whasne.
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2.9. Plany zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Ogtoszonym planem zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego szczebla jest ,Plan
Zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i mie-
dzynarodowych przewozach pasazerskich oraz w wojewodzkich przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym” ", skladajacy sie z czesci tekstowej oraz czesci graficznei, okreslany
dalej planem ministra ds. transportu.

Ogtoszonym, obowigzujacym planem zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego
szczebla jest takze ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewodztwa Pomorskiego™8, zwany dalej planem wojewadzkim.

Docelowa sie¢ komunikacyjng w miedzywojewodzkich i migdzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym, stanowigca zatacznik nr 3 do planu ministra ds. trans-
portu, przedstawiono na rysunku 8,

Przedstawiona w planie ministra ds. transportu wykonywana roczna praca eksploata-
cyjna w przewozach kolejowych miedzywojewodzkich i miedzynarodowych (z dofinansowa-
niem ministra ds. transportu) w 2020 r. zostata okreslona na 47,1 min pociggokilometrow, przy
przewozie 25,2 min pasazerow. Niska wielkosC przewozow pasazerow w 2020 r. jest jednym
ze skutkdw pandemii COVID-19. Plan ministra ds. transportu zaktada znaczacy wzrost pracy
eksploatacyjnej objetej dofinansowaniem — do poziomu 60,8 min pociggokilometrow w 2025 r.
i 93,7 min pociagokilometrow w 2030 r. (wzrosty odpowiednio o 29 i 99%). Szacowana liczba
przewozonych pasazerow ma w 2025 r. osiggnac 40,7 min, a w 2030 r. — 74,3 min (wzrosty
odpowiednio o 62 i 195%).

Przewidywany wysoki wzrost liczby pasazerdw w pordwnaniu do 2020 r. wynika z zatozen
stopniowej eliminacji w latach 2021-2022 negatywnych skutkéw pandemii oraz z pozytywnych
efektow realizowanych inwestycji modernizacyjnych, ponownego uruchomienia pofaczen
na gtdwnych modernizowanych trasach oraz modernizacji Warszawskiego Wezia Komunika-
cyjnego, zaplanowanej na lata 2021-2027.

Plan zaktada, Ze ponad potowe pofgczer komunikacyjnych na liniach kolejowych maja

stanowiC pociagi uruchamiane codziennie.

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich | miedzynarodowych przewozach
pasazerskich oraz w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2328).

1% plan przyjety uchwata nr 788/XXXVII/14 z dnia 24 lutego 2014 r. Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.
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Rys. 8. Docelowa sie¢ komunikacyjna w miedzywojewaodzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym

Zrodio: Zatacznik nr 3 do Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dn. 4 listopada 2020 r.,
Dz. U. z 2020 r., poz. 2328.

Dworzec kolejowy w Starogardzie Gdariskim uznano w planie ministra ds. transportu jako
kolejowy punkt postojowy do obstugi codziennych potaczen miedzywojewadzkich.

Plan ministra ds. transportu przewiduje na linii kolejowej nr 203 na odcinku Tczew —
Starogard Gdanski — Czersk uruchamianie od 2 do 3 par pociagow codziennych w okresie
modernizacji Warszawskiego Wezla Kolejowego oraz do 2026/2027, natomiast w nastepnych
okresach i jako stan pozadany w 2030 r. — od 4 do 5 par pociggow.

LPlan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewddztwa Po-
morskiego” okresla gtowne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu zhiorowego

do 2025 r. w przewozach o charakterze wojewddzkim.
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W dokumencie przedstawiono dwuwariantowa koncepcje potaczen w przewozach uzy-
tecznosci publicznej o charakterze wojewddzkim, obejmujgcg trasy przekraczajace granice po-
wiatow oraz istotne potaczenia o charakterze miedzypowiatowym. Polaczenia te zaplanowano
pomiedzy wybranymi osrodkami miejskimi, tworzacymi wezty integracyjne.
Zaplanowana regionalna {miedzypowiatowa) siec potgczen transportowych uzytecznosci
publicznej w wojewodztwie pomorskim podzielona zostata, przy zalozeniu transportu kolejo-
wego jako podstawowego srodka wojewddzkich przewozow pasazerskich, na trzy kategorie
linii kolejowych i autobusowych:
= szkieletowe — kolejowe tgczace osrodek wojewddzki z osrodkami krajowymi i wojewodzkimi
I i IT rzedu oraz autobusowe petniace podobna role — jako uzupetnienie linii kolejowych;

= dowozowe — kolejowe taczace osrodki regionalne 1i II rzedu z kolejowymi liniami szkiele-
towymi oraz autobusowe — taczace wazniejsze generatory ruchu z kolejowymi weztami
integracyjnymi, umozliwiajgce utworzenie tancuchdw podrézy miedzypowiatowych;

= uzupetiajace — kolejowe sezonowe i 0 matym ruchu oraz autobusowe taczace generatory
ruchu w powiecie z kolejowymi weztami integracyjnymi lub tam, gdzie linie kolejowe
ze wzgledow technicznych maja zbyt matg przepustowosc.

Przewidziano mozliwos¢ korekty kwalifikacji linii — przez organizatora wojewddzkich prze-
wozow uzytecznosci publicznej — w zaleznosci od wielkosci popytu, struktury pasazerow, stop-
nia zaspokajania potrzeb przewozowych, celéw i motywacji podrozy, charakterystyki obstugi-
wanych obszarow i klasyfikacji linii do klas — od A (akceptowalna bez zastrzezen) do D2 (nie-
akceptowalna).

W planie wojewddzkim przyjeto dwa warianty:

1 — docelowy dla 2025 r.;
2 — bazowy uwzgledniajacy uwarunkowania z 2013 r.

W wariancie 1 sieci transportowej uzytecznosci publicznej wyznaczono 25 linii kolejowych
(relacje w klasach akceptacji A do C) i 61 linii autobusowych. W wariancie 2 wyznaczono 14
linii kolejowych (relacje tylko w klasach akceptacji A i B) i 61 linii autobusowych o nieco wiek-
szej dhugosci niz w wariancie 1. Wyznaczono réwniez wezly integracyjne i przystanki zintegro-
wane istotne dla potgczenia transportu regionalnego z innymi (wyzszymi i nizszymi) poziomami
transportu publicznego.

W planie zastosowano kategoryzacje kolejowych weztow integracyjnych na: krajowe,
regionalne, lokalne i przystanki zintegrowane. Dla dworca w Starogardzie Gdarskim wyzna-
czono funkcje wezta integracyjnego regionalnego (oznaczony R-6). Z kolei jako przystanki zin-
tegrowane wskazano w powiecie starogardzkim: Smetowo (PZ-8), Pinczyn (PZ-11), Zblewo (P-
13), Czarna Woda (PZ-15) i Piesienice (PZ-25).
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Polaczenie kolejowe Gdynia Glowna/Tczew — Starogard Gdanski — Chaojnice zostato
uznane za linie szkieletowa klasy A, w I klasie czestotliwosci obstugi (oznaczong RPK-07).

Do linii dojazdowych rozpoczynajgcych sie lub koniczacych w powiecie starogardzkim za-
liczono linie:
= Starogard Gdanski — Pelplin — Gniew — Kwidzyn (nr 22-23, III klasa);
=  Tczew — Skarszewy (nr 22-10, II klasa);
= Koscierzyna — Zblewo/Starogard Gdanski (nr 22-40, III klasa).

Dao linii uzupetniajacych obejmujacych powiat starogardzki zaliczono natomiast linie:
= Starogard Gdanski — Skorcz — Kwidzyn/Prabuty (nr 22-24, 111 klasa);
= Skdrcz — Smetowo — Nowe (nr 22-46, 111 klasa);
= Czhuchow/Chojnice — Starogard Gdanski — Tczew (interwencyjna — nr 22-53, III klasa);
=  Tezew — Smetowo (interwencyjna — nr 22-62, 111 klasa).

Linie autobusowe interwencyjne wzdhuz linii kolejowych uruchamiane moga byé w przy-
padku ograniczonych mozliwosci technicznych lub zbyt matej liczby pasazerdw. W przypadku
linii autobusowych pokrywajacych sig trasg z liniami kolejowymi przyjeto zatozenie ich urucha-
miania, jesli maksymalne zapetnienie pociagdw byloby nie wieksze niz 50 osdb.

Przyjete w planie kategorie czestotliwosci obstugi oznaczaja:
= dla kategorii I — ponad 18 par pofaczen na dobe;
= dla kategorii II — od 11 do 18 par potaczen na dobe;
= dla kategorii III — od 4 do 10 par potaczen na dobe.

Na rysunku 9 przedstawiono siec linii kolejowych i autobusowych uzytecznosci publicznej
w miedzypowiatowym transporcie zbiorowym w wojewodztwie pomorskim w wariancie 1,
a na rysunku 10 — w wariancie 2.

W planie wojewodzkim ustalono, ze pasazerski transport kolejowy bedzie realizowat az
84% podrdzy transportem zbiorowym uzytecznosci publicznej.

W planie transportowym dla wojewodztwa pomorskiego okreslono ogdlne, zalecane dla
zarzadcow infrastruktury, standardy wyposazenia technicznego przystankdéw i dostepnosci
do infrastruktury przystankowej oraz standardy ustug uzytecznosci publicznej w transporcie
zbiorowym, ktdre sparametryzowano wedtug kryteriéw: bezpodredniosci i kategoryzacii pota-
czen, standardow technicznych taboru, systemu pobierania optat oraz emisji zanieczyszczen
przez pojazdy. W planie tym okreslono takze zasady integracji przewozow pasazerskich reali-
zowanych przez réznych organizatoréw, wyposazenie dworcow i punktow przesiadkowych oraz
organizacje systemu informacji pasazerskiej. Zaproponowano takze wprowadzenie zintegro-
wanego systemu nadzoru nad transportem publicznym w wojewddztwie pomorskim.
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Rys. 9. Linie kolejowe i autobusowe linie uzytecznosci publicznej w wojewdodz-
twie pomorskim — wg wariantu 1 planu transportowego

Zrodto: ,, Plan zrdwnowaZonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim®,
Gdansk 2014, s. 54.

Rys. 10. Linie kolejowe i autobusowe linie uzytecznosci publicznej

w wojewodztwie pomorskim — wg wariantu 2

Zrodto: ,, Plan zrownowazonego rozwoji transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim®,
Gdansk 2014, s. 55.
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Plan transportowy dla wojewddztwa pomorskiego okresla takze wymagane standardy
wyposazenia technicznego i dostepnosci przystankéw i dworcdw dla podréznych. W ramach
wezla wyrdzniono strefy: kolejowa (perony i dojscia do nich), autobusowa (stanowiska dla
autobusow, przystanki, pozostate drogi i place) oraz piesza (budynek dworca, migjsca sprze-
dazy biletow i miejsca oczekiwania podrdznych). Wezet kolejowy powinien charakteryzowac
sie minimalizacja czasu przejscia dla pasazerow, wyposazeniem przyjaznym dla oséb z niepel-
nosprawnosciami, kompleksowg informacjg pasazerskg i dodatkowymi funkcjami dla podréz-
nych (ustugi, handel).
Plan okreslit ponadto wymogi, ktére powinny by¢ docelowo zapewnione, dla weztow in-
tegracyinych regionalnych, jakim jest dworzec kolejowy z przystankami autobusowymi i ko-
munikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim, a takze dla weztow integracyjnych lokalnych:
= zadaszenie;
= mozliwosc zakupu biletu;
= informacje wizualng i glosowa — uzupetniong infokioskami i dostosowana do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami;
= minimum 60 i 40 miejsc dla oczekujacych podroznych;
= odlegtosc pomiedzy przystankami roznych srodkow transportu nie wieksza niz 150 m;
= parkingi: B&R — dla 3-6% wsiadajacych oraz K&R na cztery pojazdy.
Jako standard wyposazenia przystanku autobusowego przyjeto:
= stupek przystankowy ze znakiem D-15 i tablica z nazwa przystanku mozliwa do odczytania
Z pojazdu;

= rozktad jazdy z petng trasa przejazdu, zabezpieczony przed aktami wandalizmu, uprosz-
czong taryfa i uproszczonym schematem sieci transportowej;

= utwardzong nawierzchnie (peron o odpowiedniej wysokosci) na diugosci autobusu;

= wiate lub zadaszenie z miejscem do siedzenia, jesli liczba podroznych jest duza;

= na przystankach wezlowych: oswietlenie i dodatkowa informacje pasazerska.

Plan ten jest nadal obowigzujacy i nie zostat uchylony.

Dokumentem majacym cechy planu transportowego jest takze ,Regionalny Program
Strategiczny w zakresie mobilnosci i komunikacii, stanowiacy réwniez Regionalny Plan Trans-
portowy dla Wojewddztwa Pomorskiego 2030,

1% program przyjety uchwata nr 842/381/22 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 30 sierpnia
2022,
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Program ten w zakresie rozwoju publicznego transportu zbicrowego opracowano
w trzech wariantach: WA — dynamicznego rozwoju, WB- stabilnego rozwoju oraz WC — zacho-
wawczym.

Wszystkie warianty zaktadaja wdrozenie zintegrowanego biletu oraz innowacyjnych sys-
temow informacji pasazerskiej w skali wojewddztwa oraz ujednolicenie standardow taboru
i organizacji przewozow. We wszystkich wariantach zaktada sie promocje aktywnej mobilnosci
oraz systemdw wspotdzielenia. Warianty WA | WB zakladaja utworzenie regionalnego i metro-
politalnego zarzadu transportu. Warianty te zaktadajg wdrazanie planéw mobilnosci, rozwoj
stref czystego transportu, rozwoj stacji tankowania LNG/LPG i punktow tadowania pojazdow
elektrycznych oraz systematyczng wymiane taboru firmowego i publicznego na zero lub nisko-
emisyjny.

W dokumencie tym za linie szkieletowg obejmujaca swym zasiegiem powiat starogardzki
zostala uznana, we wszystkich wariantach wIklasie czestosci, linia RPK-07 Gdynia
Glowna/Tczew — Starogard Gdarski — Chojnice — Cziuchdw.

W wojewddzkich autobusowych przewozach pasazerskich obejmujacych powiat staro-
gardzki wymieniono w dokumencie linie:
= podstawowe:

— nr 22-15 Starogard Gdanski — Koscierzyna — Sierakowice — Lebork (III klasa, II w wa-
riancie WA),
— nr 22-23 Starogard Gdanski — Pelplin — Gniew — Kwidzyn (III klasa, 1T w wariancie WA),
— nr 22-40 Koscierzyna — Zblewo/Starogard Gdanski (III klasa, II w wariancie WA),
nr 22-64 Koscierzyna — Skarszewy — Tezew (11 klasa, ITI w wariancie WC),
= Uzupetniajace:
— nr 22-10 Tczew — Skarszewy (II klasa, III w wariancie WC ),
nr 22-24 Starogard Gdanski — Skorcz — Kwidzyn/Prabuty (III klasa, II w wariancie WA),
- nr 22-46 Skorcz — (Nowe — Grudziadz) (III klasa),
= alternatywne:
nr 22-53 Cztuchdw/Chojnice — Starogard Gdanski — Tczew (III klasa, IV w wariancie
We),
- nr 22-62 Tczew — Smetowo (III klasa, IV w wariancie WC),
nr 22-60 Reda - Whadystawowo — Hel (II klasa, III w wariancie WC);

Miasto Starogard Gdanski uznane zostato za regionalny wezet integracyjny, natomiast za
przystanki zintegrowane: Czarna Woda, Piesienice, Pinczyn, Smetowo i Zblewo.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, plany transportowe przygotowy-

wane przez organizatoréw na rdznych poziomach administracji, tworzg zhierarchizowany uktad
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- plan nizszego rzedu uwzglednia postanowienia planu wyzszego rzedu. W szczegdlnoéci plan
transportowy dla powiatu (miasta na prawach powiatu) musi uwzglednic¢ postanowienia planu
opracowanego przez ministra ds. transportu oraz planu transportowego uchwalonego przez
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego.

Niniejszy plan uznaje wszystkie ustalenia planu ministra ds. transportu oraz planu woje-
wodzkiego, spetniajac powyzsze wymagania.
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Wielkos¢ popytu w roku bazowym

Okreslajac potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:

= efektywny — latwy do zbadania i oceny, ten rodzaj popytu okresla ilos¢ przejazdéw srod-
kami komunikacji miejskiej w warunkach podazy oferowanej przez organizatora;

= potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, na ten rodzaj popytu sklada sie czesé
przejazdow transportem indywidualnym, ktéra moze zostac zrealizowana transportem pu-
blicznym oraz potrzeb przewozowych, ktore sa oczekiwane i mogtyby zacheci¢ do wyboru
transportu publicznego, a nie sg z pewnych przyczyn realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
bfedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentow dotyczace ich
ewentualnych zachowan, moga znaczaco rozni¢ sie od zachowan rzeczywistych — w zaleznosci
od warunkow zmieniajgcych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreslenia liczby pasazerow,
ktora staje sie podstawa do pozniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatozeniu
okreslonych parametréw jakosciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych. Wielkosé
popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdlnych okresach tygodnia, na-
lezy analizowaé w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote | w niedziele.

W calej Polsce podziat zadan przewozowych w transporcie pozamiejskim wskazuje
na dominacje podrézy wykanywanych samachodami osobowymi. W ciggu ostatnich 20 lat
przewdz pasazerow transportem publicznym na liniach pozamiejskich zmalat niemal cztero-
krotnie, W ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych —
zarowno w Polsce, w wojewodztwie pomorskim jak i powiecie starogardzkim — wzrosta niemal
0 50%. Samochody osobowe s nie tylko ucigzliwe z powodu wiekszego zanieczyszczenia Sro-
dowiska produktami spalania paliw, czy hatasem, ale zajmujg takze okoto dziesiec razy wiecej
miejsca na drodze niz transport publiczny | wymagaija jeszcze wigkszej powierzchni parkingo-
wej.

Zmniejszanie udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich jest, niestety,
powodem statego pogarszania sie mobilnosci osob o ograniczonej sprawnosci ruchowej, osob
miodych niemogacych jeszcze posiadac prawa jazdy oraz oséb ubogich, nieposiadajacych sa-
mochodu osobowego. Ciggle ograniczanie oferty komercyjnych przewozow pasazerskich
w transporcie publicznym, przy braku takich przewozdéw samorzadowych, powoduje zwieksza-
nie zakresu wykluczenia spotecznego, z ktorym to zjawiskiem wszystkie samorzady powinny

walczyc.
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Zwiekszajaca sie rola socjalna transportu publicznego wymaga innego spojrzenia na sto-
sowany tabor, ulatwienia dla pasazerdw czy dostepnosc informacji o transporcie publicznym.
Podniesienie standardu obstugi, poprawa punktualnosci i dostosowanie godzin kursowania
do potrzeb pasazerdw, zacheca przynajmniej czes¢ dotychczasowych uzytkownikéw samocho-
dow osobowych do skorzystania z oferty transportu publicznego i zmniejszenia poziomu kon-
gestii na drogach.

Prawidtowe organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym wymaga
systematycznego prowadzenia badan marketingowych preferencji i zachowan transportowych
mieszkancow oraz badan popytu.

Badania popytu efektywnego stuza przede wszystkim do okreslenia liczby pasazerow lub
— w przypadku rejestracji przychodow — takze do ustalenia struktury pasazerow, co umozliwia
analize rentownasci poszczegdlnych kursow i linii komunikacyjnych.

W zwigzku z tym, Ze na przestrzeni ostatnich lat nie realizowano tego typu badan zaleca
sie przeprowadzenie badan preferencji i zachowarn komunikacyinych oraz badan popytu do
konca 2027 r.

Wielkos¢ popytu oraz pracy eksploatacyjnej realizowanej na autobusowych liniach uzy-
tecznosci publicznej organizowanych przez powiat starogardzki w latach 2021-2024 r., plan na
2025 r. i 2026 r. oraz skale ich zmian, przedstawiono w tabelach 10 11,

Tab. 10. Wielkos¢ popytu i pracy eksploatacyjnej na liniach powiatowych
polaczen autobusowych w latach 2021-2024 r. oraz plan na 2025 r. i 2026 r.

Rok Wielkos¢ popytu | Praca eksploatacyjna Wskaznik
[tys.] [tys. wzkm] [pasazerowie/wzkm]

2021 10732 24173 0,44

2022 1031,0 1714,6 0,60

2023 10023 16464 0,61

2024 794,2 1410,2 0,56
2025 - plan 942 1463,2 0,64
2026 — plan 942 1 463,2 0,64

Zrédio: opracowanie wiasne na padstawie danych Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim.
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Tab. 11. Zmiana wielkosci popytu i pracy eksploatacyjnej na liniach powiatowych
polaczen autobusowych w latach 2021-2024 r. oraz plan na 2025 r. i 2026 r.

Zmiana w stosunku rok do roku
Rok wielkoéci popytu wielkoéci pracy eksploatacyijnej
[tys. pasazerow] [%a] [tys. wzkm] [%]

2021 - - - -

2022 42,2 -3,9 -702,7 -29,1

2023 -28,7 -2,8 -68,2 -4,0

2024 -208,1 -20,8 -236,2 -14,3
2025 - plan 1478 18,6 53 3,8
2026 - plan 0 0,0 0 0,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim,

W 2024 r. z ustug powiatowych polgczen uzytecznosci publicznej skorzystato 794,2 tys.
pasazerow. W porownaniu do 2021 r. popyt na ustugi powiatowych polaczen autobusowych
w 2024 r. zmnigjszyt sie 0 26%. W tym samym czasie oferte przewozowa, mierzong wielkoscia
pracy eksploatacyjnej, zmniejszono az o 42%.

Przyczyna tak istotnej zmiany bylo przekazanie, z dniem 1 stycznia 2022 r., czesci zadan
wiasnych w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego, dotyczacych linii autobu-
sowych do Starogardzkiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego.

Na rysunku 11 przedstawiono rozktad pracy eksploatacyinej oraz liczby pasazerow prze-
wozonych liniami organizowanymi przez powiat starogardzki w latach 2022-2024 r.

Wedtug danych posiadanych przez PKS Starogard Gdanski SA, w 2024 r. w wolumenie
sprzedazy dominowaty bilety jednorazowe — 96,1%. Bilety miesieczne stanowity zaledwie 3,9%
ogotu liczby sprzedawanych biletow. Z kolei udziat biletow miesiecznych w strukturze sprze-
dazy pod wzgledem wartosci sprzedawanych biletow w 2024 r. wyniost 40,8%, a udziat biletow
jednorazowych — 59,2%.

Na rysunku 12 przedstawiono strukture przychodow ze sprzedazy biletow w 2024 r. we-
dtug kryterium rodzaju biletu.
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Rys. 11. Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej oraz liczba pasazerow na liniach
organizowanych przez powiat starogardzki w latach 2022-2024

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim.
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jednorazowe
59.2 \

I- bilety miesigczne
40.8

Rys. 12. Struktura przychodow ze sprzedazy biletow na liniach organizowanych
przez powiat starogardzki w 2024 r. — wg kryterium rodzaju biletu [%]

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych PKS Starogard Gdariski SA.
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3.2. Prognoza popytu

Popyt na ustugi przewozdw organizowanych przez powiat starogardzki bedzie sie ksztal-
towac¢ pod wphywem nastepujgcych czynnikow:
= liczby i struktury wiekowej mieszkancow gmin na obszarze powiatu;
= liczby samachoddw osobowych;
= mobilnosci mieszkancow;
= poziomu przecietnego wynagrodzenia i struktury wynagrodzen;
= dostepnosci oferty transportu publicznego, mierzonej liczba realizowanych wozokilometréw
i czestotliwoscig kursowania Srodkow transportu;

= integracji powiatowych przewozéw pasazerskich organizowanych przez Powiat z przewo-
zami pasazerskimi innych organizatorow, w szczegolnosci kolejowych;

= jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego — przede wszystkim w zakresie realizacji
podstawowych postulatéw przewozowych;

= dostepnosci parkingdw: P&R, B&R oraz K&R.

Prognoza liczby pasazerow w powiatowych przewozach pasazerskich dla najblizszych lat
musi uwzgledniac kumulacje réznych zdarzen istotnie wplywajacych na liczbe pasazeréw prze-
wozonych na obstugiwanym obszarze.

Prognoze liczby pasazerow przygotowano na podstawie danych przekazanych przez po-
wiat starogardzki, za lata 2022-2024. Dla potrzeb analizy przyjeto jako poziom bazowy liczbe
przewozonych pasazerow dla roku 2024.

Istotne znaczenie w przygotowywaniu prognozy majg wystepujace tendencje: niewiel-
kiego wzrostu liczby mieszkancow powiatu w latach 2014-2020 oraz znacznie wiekszego
spadku liczby mieszkancow w latach 2021-2024. Wedtug prognoz GUS w kolejnym 10-letnim
okresie liczba mieszkancéw powiatu bedzie sie nadal istotnie spadac (do 2055 r.).

Na rysunku 13 przedstawiono prognoze liczby pasazerow do 2035 r. w powiecie, do
2024 r. zobrazowano wykonanie, a na lata nastepne — prognoze. W prognozie nie uwzgled-
niano popytu zaspokajanego przez Starogardzki Zwigzek Powiatowo-Gminny. Prognoza ta za-
kiada utrzymanie obecnego zakresu wykonywanej pracy eksploatacyjnej.

Istotne znaczenie w kreowaniu popytu na sieci linii komunikacyjnych organizowanych
przez powiat starogardzki jest podziat rynku publicznego transportu zbiorowego na obszarze
powiatu, funkcjonujgcego ze wsparciem FRPA pomiedzy powiat starogardzki i Starogardzki
Zwiazek Powiatowo-Gminny. Rownie istotne znaczenie majg prognozy demograficzne przewi-

dujgce znaczny spadek liczby mieszkancow powiatu.
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Rys. 13. Prognoza popytu do 2035 r.

Zrédlo: opracowanie whasne.

W przysziosci bardzo silny wptyw na liczbe pasazerdw przewozonych Srodkami trans-
portu zbiorowego organizowanego przez powiaty starogardzki bedzie miato takze utworzenie
metropolii Tréjmiejskiej wraz z ostatecznym okresleniem granic jej obszaru, a takze dalszy
rozwoj wdrazanej obecnie integracji taryfowej.

Oddziatywanie na popyt wymaga podjecia kompleksowych dziatan, zaréwno w ujeciu
funkcjonalnym, jak i marketingowym.

Jak wynika z przeprowadzonych w wielu miastach badan marketingowych preferendji
i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, do gtéwnych postulatow przewozowych zgtasza-
nych pod adresem komunikacji publicznej zalicza sie:
= bezposredniosc;
= punktualnosé;
= czestotliwosc.

W ujeciu marketingowym oferta przewozowa transportu publicznego powinna stanowic
mix pieciu elementdw: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, promocji i personelu obstugi
pasazera, gwarantujacych jej wysokg jakosc.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, stwarzajaca coraz lepsze warunki podrozo-
wania samochodem osobowym, zwtaszcza w obliczu zagrozen epidemiologicznych, zawsze po-

woduje zmniejszenie popytu w pasazerskim transporcie zbiorowym. W interesie organizatorow
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tego transportu jest wiec zmiana tej polityki, w celu osiagniecia rwnowagi pomiedzy przejaz-
dami pojazdami indywidualnymi a komunikacjg zbiorowg. Celem wdrozenia zréwnowazonego
transportu jest ksztattowanie pozgdanego podzialu zadan przewozowych pomiedzy transpor-
tem publicznym a indywidualnym. Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju transportu
publicznego obowigzujgcymi w Unii Europejskiej, podziat zadan przewozowych w transporcie
na terenach pozamiejskich powinien ksztattowac sie docelowo w proporcji 25% transport pu-
bliczny — 75% transport indywidualny. Biorac pod uwage pogorszenie sytuacji budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce oraz zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkan-
cow, spowodowanych niekorzystnym odbiorem transportu publicznego w okresie pandemii,
poziom ten byt w minionych latach trudny do osiggniecia.

Dazenie do zrownowazonego rozwoju transportu oznacza koniecznos¢ podjecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego, obnizonego, udziatu transportu zbiorowego
w przewozach, ale zaistnienia tendencji przenoszenia sie pasazerdw z transportu indywidual-
nego do zbiorowego. W obecnej sytuacii znaczacych ograniczen ilosciowych dla funkcjonowa-
nia transportu zbiorowego oraz spofecznego odbioru wysokiego ryzyka korzystania z tych srod-
kow transportu, niezwykle wazne jest by w pierwszej kolejnosci zahamowac odplyw pasazerow
ze srodkow transportu zbiorowego. Dziatania te bedg wymagaty co najmniej utrzymania obec-
nych parametrow oferty przewozowej — zarowno w zakresie ilosciowym (liczba kursow i wo-
zokilometrow), jak i jakosciowym (dogodne godziny potaczen, jakosc obstugi), bez wzgledu
na liczbe korzystajacych pasazerow.

Waznym elementem jest stwarzanie zdecydowanych preferencji w ruchu dla transportu
zhiorowego. Przy modernizacjach drég, przez ktdre przebiegajg trasy linii komunikacyjnych,
nalezy projektowac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego - np. $luzy ula-
twiajgce wyjazd z przystanku, krotkie odcinki buspasow w dojezdzie do wybranych skrzyzowan
w obrebie miast, w szczegdinosci z sygnalizacjg swieting itp. Wazne znaczenie ma takze sys-
tematyczna poprawa standardu wyposazenia przystankow, poprzez: zapewnienie dogodnych
warunkéw oczekiwania na autobusy, ulatwienia w zajmowaniu miejsca w pojezdzie (odpo-
wiednia wysokos¢ peronu), eliminacje barier architektonicznych dla osdb z ograniczong mozli-

woscig poruszania sie, kompleksowa i aktualng informacje pasazerska.

73



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -75-

Poz. 4137

pshibc
Pt i Plan zréwnowazonego rozwaju publicznego transportu zbiorowego na lata 2026-2035 ...

4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1, Charakterystyka istniejacej sieci

W powiecie starogardzkim organizacja przewozéw publicznych ma charakter zdecentra-

lizowany. Wystepuig rozni organizatorzy przewozow, zardwno na poziomie gminnym, jak i wo-

jewodzkim. Aktualnie, sie¢ transportu publicznego na obszarze powiatu starogardzkiego two-

rza:

linie autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane przez Staroste Sta-
rogardzkiego;

linie autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane przez Starogardzki
Zwigzek Powiatowo-Gminny;

linie autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane przez Wojta Gminy
Bobowo;

linie autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane przez Waojta Gminy
Skarszewy;

linie autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane przez Marszatka Wo-
jewodztwa Pomorskiego;

potaczenia kolejowe w ramach wajewddzkich i komercyjnych przewozéw pasazerskich;
sie¢ komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim;

drogowe polgczenia komercyjne.

Wedlug stanu na dzier 30 czerwca 2025 r. powiat starogardzki, jako organizator publicz-

nego transportu zbiorowego, uruchomit przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci pu-

blicznej z wykorzystaniem srodkow z FRPA na 17 liniach komunikacyjnych w ramach powiato-

wych przewozow pasazerskich. Jedynym operatorem swiadczacym ustugi na tych liniach byt

PKS Starogard Gdanski SA. Catkowita diugosc linii komunikacyjnych w ramach tej sieci wyno-
sita 888,4 km.

W tabeli 12 przedstawiono linie funkcjonujgce w ramach powiatowych przewozow pasa-

zerskich z dofinansowaniem z FRPA, organizowane przez powiat starogardzki wedtug stanu

na dzien 30 czerwca 2025 r.
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Tab. 12. Linie komunikacyjne w ramach powiatowych przewozéw pasazerskich

organizowanych przez powiat starogardzki — stan na 30 czerwca 2025 r.

Nr ewi- Nr han- Wzkm
dencyjny di Przebieg linii komunikacyjnej planowane
linii sl w2025 r.

U221333 114, 400 | Starogard Gdanski — Siwiatka — Godziszewo 16 089,00

U221334 412 Starogard Gdanski = Skarszewy — Bolestawowo = Godzi- 22 037,60
SZEWO

221335 412 Starogard Gdanski — Czarnocin — Skarszewy — Bolesta- 11 934,00
wowo - Godziszewo

U221338 447 Gdansk — Klodawa — Starogard Gdanski — Czarna Woda 47 401,20

221339 443 Gdansk — Klodawa — Starogard Gdanski — Skorcz 37 825,20
Starogard Gdanski — Zblewo — Kleszczewo Koscierskie —

U221340 | 409A, 4098 L 29 836,80
Baczek = Starogard Gdanski

U221341 | 408A, 4088 Star?ga‘rd Gdanski — Borzechowo - Zblewo - Starogard 41 857,20
Gdanski

U221342 445 Gdansk — Klodawa — Starogard Gdariski — Lubichowo 52 189,20

U221343 445 Gdarisk — Straszyn — Starogard Gdaniski — Lubichowo 17 388,00

221344 411 Starogérd Gdanski — Baczek — Skarszewy — KoZmin — 37 115,00
Stara Kiszewa

UZI1346 410 i:iarogard Gdanski — Zblewo — Pinczyn — Starogard Gdan- 22 327,20
Starogard Gdanski — Kleszczewo Koscierskie — Starogard

7 f

U22134 419 Gdariski- Owidz 5 877,60

U221348 401 Gdar':lskl— Klodawa — Sobowidz — Skarszewy — Starogard 277 238,80
Gdanski

U221349 455 Starogard Gdanski — Baczek — Skarszewy — Koscierzyna 53 780,20

221355 400 Gdarisk — Ktodawa — Starogard Gdariski 597 639,50

U221356 402 Gdarisk — Straszyn — Starogard Gdanski — Owidz 127 449,80

221364 420 Smetowo Graniczne = Kamionka = Nowe 65 190,40

Zrodto: dane powiatu starogardzkiego.

Intensywnosc funkcjonowania poszczegolnych linii organizowanych przez powiat staro-

gardzki, mierzong liczbg wykonywanych kursow przedstawiono w tabeli 13.
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Tab. 13. Liczba kursow na liniach powiatowych przewozow pasazerskich
organizowanych przez powiat starogardzki — stan na 30 czerwca 2025 r.

Dni nauki 2l powszednit‘a Soboty, niedziele
e . wolne od nauki 2T
N linii Nr handlowy szkolnej szkolnej i Swigta
tam | powrdt | tam powrot tam powrot
U221333 114, 400 2 3 1] 1 nie funkcjonuje
U221334 412 2 2 0 2 nie funkcjonuje
U221335 412 1 1 1 0 nie funkcjonuje
221338 447 1 1 1 1 nie funkcjonuje
U221339 443 1 1 1 1 nie funkcjonuje
U221340 4094, 4098 1 1 1 1 nie funkcjonuje
U221341 408A, 408B 2 3 2 3 nie funkcjonuje
U221342 445 2 1 2 1 nie funkcjonuje
U221343 445 1 0 1 0 nie funkcjonuje
U221344 411 2 2 1 1 nie funkcjonuje
U221346 410 1 1 1 1| nie funkcjonuje
U221347 419 nie funkgjonuje 1 1 nie funkcjonuje
U221348 401 6 7 6 7 54, 31] 41, 42
U221349 455 2 1 2 nie funkcjonuje
U221355 400 17 16 17 16| 134, 112| 131, 92
U221356 402 5 4 5 4 nie funkcjonuje
U221364 420 6 6 6% 44 6% 4*|  nie funkcjonuje
RAZEM 52 52| 473, 45¢| 48% 46*| 18% 142 17%,13
! w soboty

2 w niedziele i $wieta
* w okresie ferii zimowych
* w okresie letnich wakacji szkolnych

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych powiatu starogardzkiego.

Na liniach powiatowych organizowanych przez powiat starogardzki — wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2025 r. — wykonywano 104 kursy w dni powszednie nauki szkalnej, 95 kurséw
w dni powszednie wolne od nauki szkolnej w okresie ferii zimowych, 91 kursoéw w dni powsze-
dnie wolne od nauki szkolnej w okresie letnich wakacji szkolnych oraz 35 kursow w soboty i 27
kursow w niedziele i Swieta.

Komplementarne w stosunku do powiatowych linii autobusowych o charakterze uzytecz-
nosci publicznej sg pofaczenia autobusowe organizowane przez Starogardzki Zwigzek Powia-
towo-Gminny (takze obstugiwane przez PKS Starogard Gdanski SA), Wojtow gmin Bobowo
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i Skarszewy oraz potaczenia autobusowe organizowane przez Marszatka Wojewddztwa Pomor-

skiego. Polgczenia te funkcjonuja w ramach linii uzytecznosci publicznej i rowniez realizowane

sg z wykorzystaniem dopfat z FRPA. Wykaz linii przedstawiono w tabeli 14,

Tab. 14. Polaczenia organizowane przez Starogardzki Zwiazek

Powiatowo-Gminny, Wéjta gminy Bobowo, Wéjta gminy Skarszewy

oraz Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego na terenie powiatéw starogardzkiego
—stan na 30 czerwca 2025 r.

Nr e""':::?q'i“" Przebieg linii komunikacyjnej
Starogardzki Zwiazek Powiatowo-Gminny
U221315 Starogard Gd, — Kokoszkowy — Starogard Gd.
U221317 Starogard Gd. — Lubichowo — Ocypel
U221318 Starogard Gd. — Lubichowo — Osowo Lesne
U221319 Starogard Gd. — Rokocin — Koteze — Rokocin — Stary Las — Rokocin — Sumin
U221321 Starogard Gd. - Janowo - Owidz
U221322 Starogard Gd. — Skércz — Smetowo Graniczne
u221323 Osiek — Lisowko — Udzierz — Osiek
U221324 Osiek = Btedno = Kasparus = Osiek
U221326 Kulmaga — Smetowo Graniczne — Kamionka — Lesna Jania
U221327 Smetowo Graniczne — Stara Jania — Bobrowiec
U221328 Staro‘gard Gd. — Owidz - Paczewo — Czarnylas — Skorcz — Lesna Jania — Smetowo
Graniczne
U221329 Starogard Gd. — Owidz — Grabowo — Skdrcz — Osiek — Smetowo Graniczne
U221330 Starogard Gd. — Owidz - Grabowo — Skorcz - Osiek — Kasparus
U221331 Starogard Gd. — Owidz — Paczewo — Skércz — Osiek — Kasparus
U221336 Starogard Gd. — Dabrowka — Bobowao — Owidz — Starogard Gd.
U221337 Starogard Gd. — Dabrowka — Bobowo
U221350 Starogard Gd. — Kokoszkowy — Ciecholewy
U221351 Starogard Gd. — Rywatd — Brzeino Wielkie — Zduny — Szpegawsk — Starogard Gd.
U221352 Starogard Gd. — Rokocin — Koteze — Rokocin — Sumin
U221353 Starogard Gd. — Owidz — Klonéwka — Rywatd — Starogard Gd.
U221354 Krag - Linowiec — Kokoszkowy — Starogard Gd.
U221357 Starogard Gd. — Zblewo — Czarna Woda — Osieczna
U221358 Starogard Gd. — Miradowo — Czarna Woda
U221359 Paczewo — Skércz — Mirotki — Bartozno
U221360 Paczewo — Kranek — Skorcz — Bartozno
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Nr e"":::::"“j“" Przebieg linii komunikacyjnej
U221361 Zelgoszez — Wielki Bukowiec — Czarnylas — Paczewo
u221362 Bobrowo — Paczewo — Skorcz — Wielbrandowo
U221365 Lubichowo — Zielona Géra — Lipinki Krolewskie
U221366 Lubichowo - Wilcze Blota — Lubichowo
U221367 Lubichowo - Zelgoszcz — Wda — Lubichowo
U221368 Lubichowo — Osowo Lesne — Ocypel — Lubichowo
U221369 Lubichowo - Bietowa = Szteklin = Lubichowo
Wéjt Gminny Bobowo
41 Jabtowko — Bobowo — Wysoka
42 Jabtowko - Bobowo — Maksymilianowo
Wéjt Gminny Skarszewy
R37604 Skarszewy — Baczek — Skarszewy
R37607 Skarszewy — Wieckowy — Skarszewy
R37611 Skarszewy — Bolestawowo — Skarszewy
R37612 Skarszewy — Kamierowo — Skarszewy
R37614 Skarszewy — Nowy Wiec — Szczodrowo — Skarszewy
Marszatek Wojewd6dztwa Pomorskiego

2270 Tczew — Rukosin — Godziszewo

2271 Tczew — Godziszewo — Skarszewy

2274 Tczew — Kamierowo — Skarszewy

2275 Tczew — Wigckowy — Skarszewy

2276 Skarszewy — Szczodrowo — Tczew

2277 Skarszewy — Godziszewo — Skarszewy

2283 Gdansk — Pszczotki — Skarszewy

2294 Tczew — Lukocin — Godziszewo

2296 Starogard Gdanski — Bartozno - Kolonia Ostrowicka

Zrédio: opracowanie wiasne na padstawie danych powiatu starogardzkiego oraz https://bip.zmzp.pl.

Uzupetnieniem oferty powiatowych linii autobusowych o charakterze uiytecznosci pu-

blicznej sg komercyjne polgczenia autobusowe uruchamiane przez przewoznikéw prywatnych.

Glownymi przewoznikami, Swiadczgcymi ustugi na liniach transportu drogowego na obszarze

planu, s3:

= PKS w Starogardzie Gdanskim SA;

= Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,OWSIAK" Wiestaw Owsiak z Rozentala;
= P.U.P.H. MATEO sp. j. Marek Teodorczyk, Stawomir Tectaw z Kokoszkowych.
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W tabeli 15 przedstawiono wykaz przewozow komercyjnych na terenie powiatu staro-

gardzkiego, wg stan na dzien 30 czerwca 2025 r. funkcjonujgcych na podstawie zezwolen

wydanych przez Staroste Starogardzkiego.

Tab. 15. Przewozy komercyjne na terenie powiatu starogardzkiego

funkcjonujace na podstawie zezwolen wydanych przez Staroste Starogardzkiego
— stan na 30 czerwca 2025 r.

Nr zezwolenia

Relacja

Przewoznik

064/22.04.2014

Owidz - Starogard Gdanski — Zlewo — Bytonia

086/01.09.2019

Owidz — Starogard Gdanski — Lubichowo

097/20.05.2021

Starogard Gdanski — Dabrowka — Bobowo

100/01.01.2023

Owidz — Starogard Gdanski — Wirty — Borze-
chowo — Osieczna

101/01.01.2023

Starogard Gdanski — Czarnocin — Skarszewy —
Bolestawowo = Godziszewo

102/01.01.2023

Barchnowy — Owidz — Jablowo — Bobowo — Ja-
blowo

103/13.12,2023

Krag — Linowiec — Kokoszkowy — Starogard
Gdariski

104/13.12.2023

Starogard Gdanski — Miradowo — Czarna Woda

105/13.12.2023

Starogard Gdaniski — Owidz

106/13.12.2023

Starogard Gdaniski = Kleszczewo Koscierskie =
Starogard Gdaniski — Owidz

098/31.05.2022

Starogard Gdanski-Szteklin-Zelgoszcz-Staro-
gard Gdanski

PKS w Starogardzie
Gdariskim SA

59/2013/08/12/
2014/04/03

Starogard Gdaniski PKP = Lubichowo = Ocypel

4/2010/06/02/
2016/12/15

Starogard Gdanski — Osowo Lesne

Przedsiebiorstwo Han-
dlowo-Ustugowe ,OWSIAK"
Wiestaw Owsiak

068/2016-09-14

Starogard Gdanski — Skorcz

077/2017-09-21

Starogard Gdariski — Rywald — Szpegawsk

P.U.P.H. MATEO sp. j. Ma-
rek Teodorczyk, Stawomir

108/09.09.2024/ i Tectaw
01.10.2024 Starogard Gdaniski = Jabltowko przez Janowo
70 Kaliska — Zduny
P.H.U. Czajka
72 Starogard Gdanski — Zduny
55 Starogard Gdanski — Zduny P.P.U.H. Sylwia Kudelska

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych powiatu starogardzkiego.
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Oprdcz linii wymienionych w tabelach 14 i 15, na obszarze powiatu starogardzkiego funk-
cjonujg takze linie komunikacji miejskiej organizowanej przez Prezydenta Miasta Starogard
Gdanski. Trasy wszystkich linii zawieraja sie w granicach gminy wiejskiej Starogard Gdanski.
Wykaz miejscowosci, obstugiwanych liniami starogardzkiej komunikacji miejskiej, wraz z liczba

potaczen w skali doby, wg stanu na dzien 30 czerwca 2025 r., przedstawiono w tabeli 16.

Tab. 16. Miejscowosci w gminie Starogard Gdanski obstugiwane liniami
starogardzkiej komunikacji miejskiej — stan na 30 czerwca 2025 r.

Dzienna liczba par kursow
Miejscowosé Linia do/z danej miejscowosci
po:s::;nie w soboty w niedziele
Koteze 12 17 14 9
Nowa Wies Rzeczna 19 24 - -
Razem: 12,19 41 14 9

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie https://www.mzk.starogard.pl/rozklad-jazdy;.

Uzupeliniajgce w stosunku do oferty drogowego publicznego transportu zbiorowego sa
ustugi kolei regionalnych, ktorych organizatorem jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Po-
morskiego, a jedynym operatorem — POLREGIO SA.

W ruchu pasazerskim wykorzystywane sg dwie linie kolejowe — nr 131 i nr 203 oraz
w niewielkim fragmencie linia kolejowa nr 201.

Na obszarze powiatu starogardzkiego zlokalizowane jest 6 stacji kolejowych:
= na linii 201:

— Szlachta;
= na linii nr 131:

-  Smetowo;
= na linii nr 203:
Czarna Woda;

Kaliska;

Starogard Gdariski;

— Zblewo;
oraz 5 przystankow kolejowych:
= na linii nr 203:

- Bytonia;

— Kamienna Karczma;
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Piesienice;
—  Pinczyn;
— Szpegawsk.
Stacja kolejowa Starogard Gdanski ma duze znaczenie w obstudze ruchu pasazerskiego.

W 2024 r. znalazta sie w zestawieniu stacji kolejowych na 218 miejscu w Polsce = z liczba
1 500-2 000 wsiadajacych i wysiadajacych pasazerdw na dobe. W tabeli 17 zaprezentowano
dane dotyczace wymiany pasazerskiej na stacjach i przystankach kolejowych w 2024 r. zloka-
lizowanych na obszarze objetym planem transportowym.

Tab. 17. Wymiana pasazerska w 2024 r. na stacjach kolejowych
zlokalizowanych na obszarze powiatu starogardzkiego

stacja Wymiana pasazerska Srednia dobowa Srednia liczba pasa-

. [liczba os6b na dobe] liczba zatrzyman Zerdw na zatrzymanie
o Starogard Gdar- 1 500-2 000 2 75
Smetowo 700-999 30 od 20 do 40
Kaliska 300-499 21 od 15 do 20
Pinczyn 300-499 19 od 15 do 20
Zblewo 300-459 19 od 15 do 20
Czarna Woda 200-299 21 od 10 do 15
Piesienice 100-149 19 od 5 do 10
Bytonia 50-99 17 od2do5
Kamienna Karczma 20-49 17 od 0 do 2
Szpegawsk 20-49 17 od 0 do 2

Zrédio: dane Urzedu Transportu Kolejowego, www.utk.gov.pl, dostep: 30.06.2025 r.

4.2. Charakterystyka planowanej sieci

Zgodnie z zatozeniami funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, przyjmuje
sie, ze przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej powinny by¢ organizowane wszedzie
tam, gdzie konieczne jest zapewnienie mieszkancom mozliwosci przemieszczania sie, a gdzie
utrudniony jest dostep przy pomocy innego srodka komunikacji. Oferta publicznego transportu
zbiorowego powinna zapewniac takze mozliwosc skorzystania z niej w sytuacji rezygnacji z po-
drézy samochodem osobowym oraz w relacjach, w ktdrych wystepujg duze potoki podréznych.
Co do zasady potaczenia publicznym transportem zbiorowym powinny by¢ tak ksztattowane,
aby mozliwa byta ich integracja z innymi $rodkami transportu, np. w weztach przesiadkowych,
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a w przypadku ich braku, trasy linii i rozktady jazdy powinny umozliwia¢ bezposredni dojazd
do najwazniejszych celow podrdzy.
Na odcinkach, na ktorych wyznaczone zostaly trasy wojewodzkich przewozow pasazer-
skich o charakterze uzytecznosci publicznej, uruchomienie dodatkowej oferty przewozdw ko-
nieczne bedzie wowczas, jezeli przewozy wojewodzkie nie zapewnig oczekiwanej lokalnie
oferty. Przewozy te beda wiec komplementarne wobec przewozdw wojewddzkich w tych rela-
cjach lub substytucyjne wobec nich, o ile zajdzie potrzeba utrzymywania zintegrowanej tary-
fowo oferty przewozowej na calym obstugiwanym obszarze.
Potrzeba uruchomienia na obszarze powiatu przewozow pasazerskich o charakterze uzy-
tecznosci publicznej determinowana jest:
= niewielkim zakresem przewozow kolejowych w stosunku do obszaru powiatu;
= roshgcym ryzykiem likwidacji linii lokalnych o niewielkiej liczbie pasazerdw i ujemnej ren-
townosci dla przewoznikow;

= ryzykiem catkowitego zaniechania realizacji przewozéw na lokalnych liniach po utracie
prawa przewoznikow do wystepowania o rekompensate strat wynikajacych ze stosowania
ulg ustawowych;

= wystepujacq koncentracja przewozow komercyjnych wylacznie na trasach o znacznych po-
tokach pasazerskich.

Przy projektowaniu siatki potgczen nalezy uwzglednic zamiar zorganizowania przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego sieci wojewodzkich linii autobusowych.

Przewozy pasazerskie organizowane przez powiat powinny obejmowac taki zakres, aby
zapewni¢ pozgdang dostepnos¢ transportowa mieszkancom powiatu do centrow ustug gmin-
nych i ponadgminnych, w tym zabezpieczy¢ dowdz do weztdw komunikacyjnych i umozliwic
dojazd do miejsc pracy, do szkol, wyzszych uczelni, przychodni, szpitali i urzedow itp.

Waznym elementem organizacji jest odpowiednie dostosowanie zakresu czasowego
przewozow — w sposob umozliwiajacy codzienne dojazdy do miejsc pracy i nauki oraz w spra-
wach wymagajacych kontaktu z urzedami. Niezbedne tez jest zapewnienie pofaczen z weztami
integracyjnymi zlokalizowanymi na obszarze powiatu w sobote i w niedziele. Polaczenia te po-
winny umozliwia¢ osobom, ktére nie posiadaja lub nie moga korzystaé z samochodu osobo-
wego, dojazd i powrdt do tych miejsc w ciggu jednego dnia. Komunikacja organizowana przez
powiat w godzinach porannego (od ok. godz. 5:30 do ok. godz. 9) i popotudniowego (od ok.
14 do ok godz. 17) szczytu komunikacyjnego z uwagi na napenienia powinna uwzglednia¢
dojazd bezposredni do lub z centrum miasta, jako gtownego punktu podrozy, zas w pozosta-

tych godzinach oraz w weekendy kursy planowane powinny by¢ do centréw przesiadkowych.
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W okresie obowiazywania planu przyjmuje sie organizowanie przez powiat sieci potaczen

autobusowych wskazanych w tabeli 18.

Graficznie sieC proponowanych potgczen powiatowych przedstawiona zostata na rysunku

14, a takze w Zatgczniku nr 1 do planu.

Tab. 18. Planowana siec polaczen linii w ramach powiatowych

przewozow pasazerskich na obszarze powiatu starogardzkiego

I::;‘:::- Nr handlowy Przebieg linii komunikacyjnej
U221333 114, 400 Starogard Gdanski — Siwiatka — Godziszewo
U221334 412 Starogard Gdanski — Skarszewy — Bolestawowo — Godziszewo
221335 412 Starogard Gdariski — Czarnocin — Skarszewy — Bolestawowo — Godzi-

szewo

U221338 447 Gdansk — Klodawa — Starogard Gdanski — Czarna Woda
U221339 443 Gdansk — Ktodawa — Starogard Gdarski — Skércz
zZ1340 409A, 4098 EEE:: g::z: — Zblewo — Kleszezewo Koscierskie — Baczek —
U221341 408A, 408B | Starogard Gdanski — Borzechowo — Zblewo - Starogard Gdanski
U221342 445 Gdansk — Klodawa — Starogard Gdariski — Lubichowo
U221343 445 Gdansk — Straszyn — Starogard Gdariski — Lubichowo
U221344 411 Starogard Gdarski — Baczek — Skarszewy — Kozmin — Stara Kiszewa
U221346 410 Starogard Gdanski — Zblewo - Pinczyn — Starogard Gdanski
221347 419 Z:i:rir;zgard Gdanski — Kleszezewo Koscierskie — Starogard Gdanski-
U221348 401 Gdansk — Klodawa — Sobowidz — Skarszewy — Starogard Gdanski
221349 455 Starogard Gdanski — Baczek — Skarszewy — Koscierzyna
U221355 400 Gdansk — Klodawa — Starogard Gdariski
U221356 402 Gdansk — Straszyn — Starogard Gdaniski = Owidz
U221364 420 Smetowo Graniczne — Kamionka — Nowe

Zrédio: opracowanie wasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdariskim.

W ramach sieci polgczen powiatowych o charakterze uzytecznosci publicznej zaktada sie

funkcjonowanie linii autobusowych taczacych siedziby gmin z siedzibg powiatu. Przyjmuje sie,

ze kursy w dni powszednie i w soboty beda planowane w takich godzinach, aby zapewnic

dojazdy i powroty z pracy oraz szkot. W niedziele i Swieta kursy beda planowane w godzinach
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dogodnych dla spedzania czasu wolnego, natomiast w okresie wakacyjnym — takze w porach
atrakcyjnych dla ruchu turystycznego. W okresie planowania zaktada sie rozwdj sieci linii prze-

wozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez powiat sta-
rogardzki.

Legenda

granica powiatu
granica gminy

o wosci obshug powiatowymi
przewozami o charakterze ufytecinosci publicznej
= sl komunikacyjna powiatowych
preewozéw o charakterze utytecznosci publicznej
©+© weze! przesiadkavy: o glonaina -
komunikacja regionalna
@+ wezel przesiadkowy: komunikacja regionalna -
keolej

ngmprmum:mmqa regionalna =
komunikacja miejska

Rys. 14. Trasy linii przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej na obszarze powiatu starogardzkiego

Zrodio: opracowanie wiasne.

Uruchomienie nowych linii oraz modyfikacja tras istniejgcych polaczen bedzie uzalez-
niona od potrzeb przewozowych oraz mozliwosci finansowych powiatu.

W tabeli 19 przedstawiono proponowane liczby kursow powiatowej komunikacji zbioro-
wej o charakterze uzytecznosci publicznej.
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Tab. 19. Proponowana intensywnosé obstugi sieci autobusowych potaczen
powiatowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Dni nauki 2l powszednit‘a Soboty, niedziele
e . wolne od nauki 2T
N linii Nr handlowy szkolnej szkolnej i Swigta
tam | powrdt | tam powrot tam powrot

U221333 114, 400 2 3 1] 1 nie funkcjonuje
U221334 412 2 2 0 2 nie funkcjonuje
U221335 412 1 1 1 0 nie funkcjonuje
221338 447 1 1 1 1 nie funkcjonuje
U221339 443 1 1 1 1 nie funkcjonuje
U221340 4094, 4098 1 1 1 1 nie funkcjonuje
U221341 408A, 408B 2 3 2 3 nie funkcjonuje
U221342 445 2 1 2 1 nie funkcjonuje
U221343 445 1 0 1 0 nie funkcjonuje
U221344 411 2 2 1 1 nie funkcjonuje
U221346 410 1 1 1 1| nie funkcjonuje
U221347 419 nie funkgjonuje 1 1 nie funkcjonuje
U221348 401 6 7 6 7 54, 31] 41, 42
U221349 455 2 1 2 nie funkcjonuje
U221355 400 17 16 17 16| 134, 112| 131, 92
U221356 402 5 4 nie funkcjonuje
U221364 420 6

RAZEM 52 52 a5 46| 184 142| 174,132

! w soboty

2 w niedziele i $wieta

Zrodio: dane Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdariskim,

Zaktada sie, ze w ramach linii uzytecznosci publicznej, bedzie takze realizowana obstuga
miejscowosci potozonych w niewielkim oddaleniu od wytyczonych tras z dojazdem drogami
gminnymi. Przewozy pasazerskie na wyznaczonych liniach powinny by¢ bowiem poprowadzone
tak, aby w mozliwie wysokim stopniu zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow na realizacje podrozy
ponadgminnych, docierajgc do przystankow najblizszych wobec Zrodet ruchu. Dopuszczalne
jest wiec poprowadzenie tras linii do tych przystankow drogami gminnymi o odpowiedniej na-
wierzchni. Droga przeznaczona do przejazdu pojazdu powinna by¢ utwardzona o nawierzchni
ulepszonej, pozbawiona elementow utrudniajgcych podrézowanie takich jak: garby po-
przeczne, przelomy, znaczne ubytki nawierzchni lub elementy uspokojenia ruchu zmuszajace
do znacznego ograniczenia predkosci (ponizej 20 km/h). W miejscu zakonczenia trasy linii
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powinna by¢ urzadzona petla, umozliwiajaca zawracanie bez manewru cofania, o nawierzchni
spetniajacej powyzsze standardy.

Wiadze powiatu beda podejmowaty dalsze dziatania w kierunku wspotpracy z organiza-
torami wojewddzkich oraz gminnych przewozéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej — w celu jak najlepszego dostosowania zarzadzanej przez siebie oferty przewozowe]
do potrzeb mieszkancow, nie tylko w podrozach miedzypowiatowych, ale | w podrézach we-
wnatrz powiatu.

Komunikacja publiczna organizowana przez powiat bedzie wymagac cigglego dostoso-
wywania oferty do faktycznego popytu. Ewentualne zmiany w przebiegu tras linii sg wiec moz-
liwe. Zaleca sie jednak przeprowadzanie wiekszych zmian nie czesciej niz raz w roku
ze wzgledu na wymagang aktualizacje ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego trans-
portu zbiorowego na lata 2026-2035 dla Powiatu Starogardzkiego”.

W okolicy Starogardu Gdariskiego nie ma stacji tankowania gazu ziemnego, wykorzysta-
nie tego rodzaju paliwa nie jest wiec obecnie mozliwe.

Powiat przewiduje, ze w kolejnych postepowaniach wyboru operatora uwzgledniana be-
dzie takze mozliwosc wykorzystywania zeroemisyjnych autobusow elektrycznych. Powiat widzi
ponadto mozliwos¢ wystepowania o dofinansowanie ze srodkow krajowych i unijnych, zakupu
autobusdw elektrycznych wraz z infrastrukturg zasilajaca. Decyzje zalezne bedg od dostepno-
sci srodkow pomocowych oraz rozwoju technicznego taboru zeroemisyjnego dla przewozow
innych niz komunikacja miejska. Przyjeto, ze w takim przypadku pojazdy elektryczne wykorzy-
stywane bylyby przede wszystkim na liniach komunikacyjnych obstugujacych obszary inten-
sywnej zabudowy mieszkaniowej (miast i obszarow podmiejskich).

Powiat zamierza wykorzystywaé do Swiadczenia przewozdw autobusy klas II i III, nie
wystgpi wiec zobowigzanie zamawiajacego, o ktorym mowa w § 68a ustawy o elektromobil-
nosai.

4.3. Zintegrowane wezly i przystanki przesiadkowe

Wspdtczesna infrastruktura transportowa, umozliwiajgca sprawne funkcjonowanie ko-
munikacji zbiorowej — zarowno w wymiarze publicznym, jak i komercyjnym — opiera sie na
odpowiednio zaplanowanych i urzadzonych weztach oraz punktach przesiadkowych. Petnig one
role miejsc integracji réznych $rodkow transportu | obstugiwanego przez nie systemu przewoz-
nikow lub operatoréw. Ich gtownym zadaniem jest zapewnienie pasazerom wygodnej, szybkiej
i bezpiecznej zmiany srodka transportu, w tym rowniez uwzglednienie mozliwosci przesiadki z

i na rower.
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Oprécz sprawnej organizacji ruchu pasazerskiego, wezty przesiadkowe powinny ofero-
wac godziwe warunki oczekiwania oraz petna informacje o dostepnych ustugach transporto-
wych. Dotyczy to zarowno lokalizacji i godzin odjazdow, jak i obowigzujacych zasad taryfo-
wych, sposobow zakupu biletdw oraz schematow potaczen. Dobrze zaprojektowana infrastruk-
tura przesiadkowa umozliwia pasazerowi nie tylko realizacje podrozy, ale rowniez jej latwe
i intuicyjne zaplanowanie,
Odpowiednie rozmieszczenie | urzadzenie weztdw przesiadkowych jest istotnym elemen-
tem polityki zrownowazonego rozwoju transportu, realizowanej przez wszystkie szczeble ad-
ministracji samorzadowej. W praktyce oznacza to integracje roznych form transportu — drogo-
wego, kolejowego, rowerowego — w spdjny i dostepny system komunikacyiny.
Zgodnie z ,,Regionalnym Planem Transportowym dla Wojewodztwa Pomorskiego 2030,
Starogard Gdanski zostat wyznaczony jako regionalny wezet integracyjny. Oznacza to, ze mia-
sto ma peknic role gtéwnego punktu przesiadkowego, umozliwiajgcego ptynne przechodzenie
pomiedzy réznymi srodkami transportu, a takze laczenie polaczen na poziomie wojewaodzkim
z sieciami transportu krajowego i lokalnego.
W przypadku powiatowej sieci komunikacyjnej rekomenduje sie, aby role weztdw prze-
siadkowych petnity te przystanki, ktdre:
= sg dogodnie zlokalizowane wzgledem gtownych generatorow ruchu (np. centrum miasta,
instytuciji publicznych, weztdw drogowych);

= zapewniajg pasazerom czytelna i petng informacje o ofercie przewozowej;

= gwarantuja komfortowe warunki oczekiwania (m.in. ochrona przed warunkami atmosfe-
rycznymi, miejsca siedzace).
Zaleca sie aby na obszarze powiatu starogardzkiego funkcje weztow przesiadkowych
petnity przystanki:
= Bobowao, integracja: komunikacja regionalna — komunikacja regionalna;
= (Czarna Woda, integracja: komunikacja regionalna — kolej, komunikacja regionalna — ko-
munikacja regionalna;

= Godziszewo, integracja: komunikacja regionalna = komunikacja regionalna;

= Kaliska, integracja: komunikacja regionalna — kolej, komunikacja regionalna — komunikacja
regionalna;

= Lubichowa, integracja: komunikacja regionalna — komunikacja regionalna;

= Pinczyn, integracja: komunikacja regionalna - kolej, komunikacja regionalna — komunika-
cja regionalna;

= Skarszewy, integracja: komunikacja regionalna — komunikacja regionalna;

= Skércz, integracja: komunikacja regionalna — komunikacja regionalna;

a7
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= Smetowo, integracja: komunikacja regionalna — kolej, komunikacja regionalna — komuni-
kacja regionalna;

= Starogard Gdanski (dworzec kolejowy i autobusowy), integracja: komunikacja regionalna
— kolej, komunikacja regionalna — komunikacja regionalna oraz komunikacja miejska —
komunikacja regionalna i kolej;

= Zblewo, integracja: komunikacja regionalna — kolej, komunikacja regionalna — komunikacja
regionalna.

Przyjazne pasazerom wezly przesiadkowe — w potaczeniu z rozktadami jazdy dopasowa-
nymi do realnych potrzeb mieszkancow — stanowig silng zachete do rezygnacji z podrozy sa-
mochodem osobowym na rzecz transportu zbiorowego. Wzrost liczby podrézy realizowanych
komunikacjg publiczna prowadzi do zmniejszenia natezenia ruchu samochodowego, ograni-
czenia emisji spalin i hatasu, a tym samym — poprawy jakosci Zycia mieszkancow.

Mniejsza liczba pojazdow na drogach oznacza takze wolnigjsze zuzywanie sie na-
wierzchni, mniejsze zapotrzebowanie na budowe nowych parkingéw i drdg, a juz zrealizowane
inwestycje moga stuzy¢ dhuzej.

Kazdy wezet i punkt przesiadkowy powinien by¢ oswietlony, wraz z dojsciem do niego,
a informacja przystankowa powinna by¢ kompletna, czytelna i odporna na zniszczenie. Obej-
muje to m.in.:
= rozktady jazdy wszystkich przewoznikow;
= schematy polgczen;
= obowiazujace taryfy i regulaminy przewozow.

Przystanki obstugujace przewozy powiatowe powinny posiadac utwardzony peron o diu-
gosci minimum 8 m (co odpowiada odlegtosci miedzy pierwszymi i drugimi drzwiami standar-
dowego autobusu). Niezbedne jest takze ustawienie znaku D-15 z czytelng nazwa przystanku,
widoczng z obu stron.

W miejscach o duzym nateZeniu ruchu i dhuzszym czasie wymiany pasazerow nalezy
budowac zatoki autobusowe, o ile nie spowoduje to pogorszenia dostepnosci przystanku lub
znacznego zwezenia chodnika. Najbardziej obcigzone przystanki powinny by¢ dodatkowo wy-
posazone w wiaty z miejscami do siedzenia.

Nowoczesny zintegrowany wezet przesiadkowy powinien charakteryzowac sie zwartym
uktadem, bez barier architektonicznych, oraz oferowac podroznym:
= punkty sprzedazy biletéw (takze automatyczne);
= toalety publiczne;
= Kkioski lub punkty gastronomiczne;
= parkingi typu Park&Ride (P&R), Bike&Ride (B&R) i Kiss&Ride (K&R);
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= kompleksowy system informacji pasazerskiej;
= czytelne oznaczenia i wskazowki kierujgce podrdznych pomiedzy réznymi srodkami trans-
portu.
Wezly te muszg by¢ w petni dostepne dla osob z niepetnosprawnosciami oraz o ograni-
czonej zdolnosci poruszania sie. Bezpieczenstwo zapewniajg systemy monitoringu lub obec-

nosc stuzb porzadkowych. Maksymalna odlegtos¢ pomiedzy przystankami réznych operatorow
nie powinna przekracza¢ 200 metréow.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

Okreslenie przewidywanego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawo-
wych zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego, realizowanego w ramach planu
transportowego, zgodnie z art. 12. ust. 1. pkt 3. ustawy o ptz. Zasady finansowania regular-
nego przewozu 0sob (o charakterze uzytecznosci publicznej) w publicznym transporcie zbioro-
wym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreéla rozdziat 6 tej ustawy.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w jednostkach samorzadowych reali-
zowane jest z czterech Zrodet. Pierwsze z nich stanowig przychody ze sprzedazy biletow, dru-
gie — rekompensata z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz doptata (do konca
2025 r. — rekompensata) ze Skarbu Panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych, trzecie —
udostepnienie operatorowi srodkow transportu, a czwartym zrodtem finansowania jest wspar-
cie ze Srodkow pomocowych krajowych (np. FRPA) i — w przypadku inwestycii — takze Unii
Europejskiej.

Srodki na finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego pokrywaja wydatki bie-
Zgce na:
= zakup ustug przewozowych od operatorow;
= utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz przystankow;
= wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;
= zamieszczanie informacji pasazerskiej;
= przeprowadzanie badan i analiz;
= funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezacymi, realizowane sg wydatki inwestycyjne na zakup taboru, zakup
wiat przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej, itd.

Z powodu konkurencji samochoddw asobowych, przewoznicy komercyjni ograniczaja po-
faczenia komunikacyjne, pozostawiajac jedynie kursy o najwiekszych potokach pasazerskich.
Mniejsze miejscowosci, szczegolnie oddalone od osrodkow powiatowych, przestajg w rezulta-
cie by¢ obstugiwane komunikacjg komercyjng albo sg obstugiwane tylko Kilkoma kursami
w dniu powszednim, w roku szkolnym. Dostepnosc transportu publicznego stawata sie coraz
nizsza, co w rezultacie powoduije ryzyko wykluczenia spotecznego dla grup mieszkancow nie-
posiadajacych samochodéw osobowych, nieposiadajacych prawa jazdy, czy o ograniczonej
zdolnosci do poruszania sie.

W takich sytuacjach konieczne staje sie, dla utrzymania potaczen, organizowanie pu-
blicznego transportu zbiorowego przez gminy, powiaty i ich zwigzki z rekompensata dla ope-
ratora wyptacang z budzetow samorzaddw lokalnych. Przekazywanie rekompensaty jest obec-
nie wspomagane doptatami z FRPA, o ktore samorzady wystepuija.
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Organizowanie publicznego transportu zbiorowego czesciowo finansowanego przez sa-
morzady jest elementem ich polityki socjalnej, ekologicznej i transportowej, ukierunkowanej
na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego.
Realizacja tego celu wymaga, aby:
= utrzymywac pofaczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewniac mozliwosé
przejazddw takze na trasach i w porach doby, ktdre nie zapewniajg przewoznikom efek-
tywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci;

= pokrywac straty przychodoéw wynikajace z wprowadzonych ograniczen spowodowanych
sytuacja epidemiologiczna i innymi zdarzeniami;

= pokrywac utracone przychody operatorow zwigzane z ustanowionym przez samorzady
prawem niektorych grup spotecznych do przejazdow bezplatnych i ulgowych;

= zapewni¢ mozliwie wszystkim mieszkancom dojazd do sieci potgczen kolejowych i autobu-
sowych zapewniajacych dojazd osrodkdw regionalnych i subregionalnych.

W modelu zarzadzania publicznym transportem zbiorowym obowigzujgcym dla Powiatu
Starogardzkiego to operator jest emitentem biletow i otrzymuje od organizatora wytgcznie re-
kompensate, ze wsparciem $rodkami z FRPA oraz z dotacjami z tytutu honorowania ulg usta-
wowych, zapewniajaca — wraz z wplywami z biletow — pokrycie kosztow ich realizacji. Powiat
przekazywat takze $rodki finansowe na zadania przewozowe organizowanie w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego przez Starogardzki Zwigzek Powiatowo-Gminny.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w latach 2022-2024 i plan na 2025 r,
przedstawiono w tabeli 20.

Tab. 20. Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w latach 2022-2024
oraz plan na 2025 r.

Praca Wartosc [tys. zi]

Rok | eksploatacyjna doplata rekompensata doplata wplaty
[tys. wzkm] z FRPA Powiat ulgi ustawowe | dla Zwigzku
2022 1796,5 30478 1440,2 bd. 2054
2023 1701,8 2 656,9 1 656,5 196,9 195,7
2024 14746 29777 1234,0 144,1 204,5
2025 1463,2 3602,8 99,2 bd. bd.
= plan

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim.
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Powiat Starogardzki zrealizowat w 2025 r. projekt inwestycyjny ,Zakup autobusow ni-
skaemisyjnych dla Powiatu Starogardzkiego”, w ramach ktérego zakupiono dwa autobusy ni-
skoemisyjne z napedem hybrydowym, o pojemnosci 50 pasazerow, z miejscem na wozek
i rampa. Pojazdy sa klimatyzowane i wyposazone w system informacji pasazerskiej, monito-
ring, porty USB. Projekt uzyskat dofinansowanie z programu ze Srodkéw Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. Zakupione autobusy Powiat wydzierzawit ope-
ratorowi — PKS w Starogardzie Gdanskim SA.

Powiat Starogardzki realizuje takze projekt inwestycyjny ,Poprawa jakosci powietrza
i stanu srodowiska naturalnego poprzez wymiane taboru komunikacyjnego na zeroemisyjny”,
w ramach ktorego zakupione zostang dwa autobusy elektryczne, o pojemnosci 50 pasazerdw,
z miejscem na wozek i rampa. Pojazdy beda klimatyzowane i wyposazone w system informacji
pasazerskiej, lokalizatory GPS, monitoring, system zliczania pasazerow, porty USB. Projekt
otrzymat dofinansowanie ze $rodkdw europejskich w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Pomorza 2021-2027, Priorytet 3 Fundusze europejskie dla mobilnego Pomorza, Dziatanie
3.3 Mobilnos¢ miejska — ZIT poza terenem obszaru metropolitalnego. Przedsiewzieci jest ele-
mentem realizacji Strategii ZIT dla Migjskiego Obszaru Funkcjonalnego Starogardu Gdanskiego
2021-2027. Aktualnie przygotowywane jest postepowanie przetargowe, a przewidywana do-
stawa autobusow to IV kwartat 2026 r.

Przewidywane naktady finansowe na realizacje projektow przedstawiono w tabeli 21.

Tab. 21. Naktady finansowe na realizacje projektow inwestycyjnych

Lp. Nazwa projektu 2Zrédio finansowania | Wartosc [tys. zt]

1 Zakup autobuséw niskoemisyj- | Srodki wiasne 81,0
nych dla Powiatu Starogardzkiego | srodki unijne i inne 3967,9
Poprawa jakosci powietrza i stanu | srodki wiasne 28776

2 srodowiska naturalnego poprzez
wymiang taboru kemunikacyj- érodki unijne i inne 6310,2
nego na zeroemisyjny

Razem 13 236,7

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim.

W przewozach organizowanych przez Powiat inwestycje w tabor prowadzit takze opera-
tor we wiasnym zakresie,

Zakfada sie, ze finansowanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu
bedzie polegac na:
= pobieraniu od pasazerow poprzez operatora optat ze sprzedazy biletow za wykonane prze-

wozy;
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= przekazywaniu operatorowi rekompensaty w wysokosci otrzymanych przez Powiat doptat
2 FRPA;

= przekazywaniu operatorowi rekompensaty i rozsadnego zysku ze srodkow budzetu po-
wiatu, z tytutu wykonywania przewozow generujgcych straty, uwzgledniajac ww. element
rekompensaty, jako wktad wiasny organizatora;

= przekazywaniu operatorowi dopfaty (rekompensaty) ze srodkow budzetu panstwa z tytulu
utraconych przychoddw, zwigzanych ze stosowaniem ulg ustawowych;

= udostepnianiu operatorowi srodkow transportu do realizacji przewozow o charakterze uzy-
tecznosci publicznej.

Zrodiem finansowania przewozéw beda wplywy z biletéw i ewentualnych optat dodatko-
wych, srodki budzetowe powiatow, doptaty z FRPA, dotacje i srodki pomocowe oraz inne do-
datkowe wptywy.

Aspekt finansowy powinien by¢ réwniez brany pod uwage przy konstruowaniu taryfy
optat. System taryfowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu publicznego,
dlatego wynikajace z niego rodzaje biletdw i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na poziomie
nizszym, niz zapewniajacy pokrycie catosd kosztéw. Ma to na celu umozliwienie realizagi po-
drozy wszystkim, réwniez mniej zamoznym grupom spotecznym, ktdre nie wnosza w ogdle
optaty za przejazd albo pokrywaja koszt przejazdu tylko w pewnym stopniu. Ceny te powinny
by¢ rawniez atrakcyjne w pordwnaniu z kosztami uzytkowania pojazdow indywidualnych. Taka
polityka taryfowa oznacza, ze ponoszone przez operatorow koszty eksploatacyjne, zwykle prze-
wyzszaja wysokos¢ wphywow ze sprzedazy biletow. Wysokosc optat na okreslonych odcinkach
tras moze by¢ ustalana w specyfikacji warunkéw zamdwienia w postepowaniu wytaniajgcym
operatora.

Jednym z waznych aspektow polityki taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struktury
cen biletdw jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest tatwo dostepny (dostepnosd
punktow sprzedazy) i w atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania z ustug ko-
munikacji zbiorowej. W przewozach o charakterze uzytecznosc publicznej cena biletu mie-
siecznego powinna odpowiadac cenie okoto 20-25 biletdw jednorazowych i nigdy nie przekra-
czac ceny 30 biletéw jednorazowych.

Finansowanie organizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego transportu pu-
blicznego odbywa sie takze poprzez realizacje przedsiewziec inwestycyjnych, uwzgledniajac
ich wkiad wiasny w finansowaniu projektow pomocowych krajowych i unijnych, dotyczacych
taboru, infrastruktury zasilajacej oraz infrastruktury drogowej i przystankowej, stuzacej reali-

zadji przewozow w ramach publicznego transportu zbiorowego.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkow transportu

Podziat zadan przewozowych pomiedzy publiczny transport zbiorowy a transport indywi-
dualny stanowi istotny wskaznik realizacji polityki transportowej na danym obszarze. Obszary
o wysokim poziomie rozwoju infrastruktury transportowej charakteryzujg sie niskim wspot-
czynnikiem motoryzacji oraz znacznym udziatem transportu zbiorowego w podrozach zaréwno
miejskich, jak i pozamiejskich.

Na terenach mniejszych miast oraz gmin wiejskich udziat transportu zbiorowego w rea-
lizacji potrzeb przewozowych nie powinien by¢ nizszy niz 25%. Dotychczasowe opracowania
planistyczne dla powiatu starogardzkiego i jego gmin nie umozliwiaja jednoznacznej identyfi-
kacji aktualnego podziatu zadan przewozowych.

Na obszarze powiatu starogardzkiego podziat zadan przewozowych powinien byc ksztal-
towany w sposéb zapewniajacy:

1. maksymalne spelnienie oczekiwan pasazerow;
2. optymalizacje naktadéw finansowych po stronie organizatora transportu.
Do gtownych czynnikéw determinujacych wybor srodka transportu zalicza sie:
= dostepnosé — mozliwosc przemieszczania sie bez zbednych opdznien, w tym eliminacja
dtugotrwatych przesiadek i poszukiwania miejsc parkingowych;

= warunki przestrzenne — odlegtos¢ do przystanku oraz dostepnosc parkingow w miejscu
zamieszkania lub pracy;

= warunki atmosferyczne — wptyw pogody na preferencje transportowe;

= czas podrozy — obejmujacy dojscie/dojazd do przystanku, czas oczekiwania oraz czas prze-
jazdu.

Mieszkancy powiatu starogardzkiego majg do wyboru trzy rodzaje Srodkéw transportu:
= indywidualny;
= autobusowy;
= kolejowy.

W zakresie transportu zbiorowego dominujaca role petnia potaczenia autobusowe oraz
kolejowe. Siec linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jest organizowana
przez Powiat Starogardzki oraz Starogardzki Zwigzek Powiatowo-Gminny, obejmujac zasiegiem
niemal caty obszar powiatu. Zadaniem komunikacji autobusowej organizowanej przez samo-
rzad terytorialny jest zapewnienie minimalnej dostepnosci transportowej dla catego powiatu,
w szczegdinosci dla obszarow pozbawionych obstugi przewoznikow komercyinych z uwagi na
niskg rentownosc przewozow.

Oferta przewozowa powinna byc ksztattowana w sposob zapewniajacy utrzymanie stan-
dardow w zakresie:
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= punktualnosci kurséw;

= odpowiedniej czestotliwosci potaczen;

= przystepnych kosztow przejazdu.

Kluczowym elementem ksztattowania pozytywnego wizerunku transportu publicznego
jest skuteczna polityka informacyjna. Niedostateczny poziom dziatan w tym obszarze prowadzi
do pogorszenia opinii mieszkancow o jakosci ustug transportowych.

Infrastruktura przystankowa oraz systemy informacji pasazerskiej powinny by¢ trakto-
wane jako element wizerunkowy gminy i powiatu, petnigcy funkcje marketingowa i promo-
cyjna.

W procesie planowania oferty przewozowej nalezy wykorzystywac wyniki badan marke-
tingowych dotyczacych preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow. Pozwala to na
dostosowanie oferty do realnych potrzeb przy racjonalnym wykorzystaniu srodkéw finanso-
wych. Wysoka pozycja danego postulatu w rankingu oczekiwan pasazerow oznacza jego
istotne znaczenie oraz moze wskazywac na niedostateczny obecny poziom jego realizacji.

Dostepnosc transportu publicznego dla osob z ograniczong mobilnoscig powinna byc re-
alizowana w dwdch plaszczyznach:

1. przewozy ogdlnodostepne — obstugiwane pojazdami niskopodtogowymi lub niskowejscio-
wymi, wyposazonymi w platformy ulatwiajace wjazd wozkow, miejsca wyznaczone dla
0s6b z ograniczong mobilnoscia, systemy informacji wizualnej i gtosowej;

2. przewozy specjalne — dedykowane wylacznie osobom z niepetnosprawnosciami, organizo-
wane w celu zapewnienia dojazdu do placowek edukacyjnych, rehabilitacyjnych oraz in-
nych miejsc istotnych dla ich funkcjonowania spotecznego.

Pojazdy obstugujace linie organizowane przez powiat powinny docelowo spelniac naste-
pujgce wymagania:
= niska podioga w catym lub w czesci pojazdu;
= podswietlana zewnetrzna informacja pasazerska oraz zapowiedzi glosowe;
= oznakowanie miejsc dla 0sab o ograniczonej mobilnosci;
= platforma dla wozkow inwalidzkich;
= wydzielone miejsce dla wozka inwalidzkiego lub dzieciecego;
= oswietlenie wnetrza umozliwiajgce bezpieczne poruszanie sie;
= monitoring przestrzeni pasazerskiej.

W celu zapewnienia dostepnosci transportu publicznego dla wszystkich grup pasazerow,
w tym osob z niepetnosprawnosciami, nalezy:

1. budowac perony o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;
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2. usuwac bariery terenowe na trasach dojscia do przystankdw (m.in. obnizone krawezniki,
azyle dla pieszych, dogodna lokalizacja przystankow);

3. wyposazac perony w zadaszone miejsca siedzgce, szczegolnie w punktach o duzym nate-
Zeniu ruchu pasazerskiego;

4. umieszczac nazwy przystankow i numery kontaktowe w alfabecie Braille'a;

5. stosowac plyty ostrzegawcze na krawedziach perondw dla osob niewidomych i niedowi-
dzacych.

W celu zapewnienia pasazerom, w tym osobom niedowidzacym, mozliwosci obserwacji
otoczenia podczas podrozy, zaleca sie ograniczenie stosowania reklam na szybach pojazdow,
w szczegdlnosc naklejanych w sposab catkowicie zastaniajacy widok na zewnatrz.

96



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego - 98— Poz. 4137

pshic
Pt “"’“‘"‘“ Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2026-2035 ...

7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku publicznego transportu zbiorowego i zasady jego organizacji

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego w zakresie linii komunikacyjnych re-
alizowanych w ramach powiatowych przewozow pasazerskich jest Starosta Powiatu Starogar-
dzkiego, dziatajgcy w imieniu powiatu. Zadania te wynikajg z przepiséw ustawy z dnia 16 grud-
nia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz innych aktéw prawnych regulujgcych
funkcjonowanie transportu na szczeblu samorzadowym,

Zadania organizatora wypetnia Wydziat Komunikacji, Transportu i Drog Starostwa Po-
wiatowego w Starogardzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 17, 83-200 Starogard Gdanski.

Schemat aktualnej organizacii rynku transportu publicznego w powiecie przedstawiono
na rysunku 15.

Poziomn organizacli usfug

Pasazerowie

Legenda:
- Rekompensata - Swiadczenie usfug przewozowych
* Porozumienie - Przychody ze sprzedazy biletow

———® Uczestnictwo i partycypacia
Rys. 15. Schemat organizacji rynku przewozow transportu publicznego
w powiecie starogardzkim w 2025 r.

Zrodio: opracowanie whasne.
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Do kluczowych obowigzkow organizatora naleza w szczegdlnosci:

= planowanie rozwoju transportu — obejmujace analize potrzeb przewozowych mieszkancow,
prognozowanie kierunkow rozwoju komunikacji oraz okreslanie priorytetow inwestycyj-
nych;

= organizowanie publicznego transportu zbiorowego — w tym ustalanie przebiegu linii, cze-
stotliwosci kurséw oraz warunkow przewozu pasazerow;

= zarzadzanie funkcjonowaniem systemu transportowego — monitorowanie jakosci ustug
przewozowych, nadzor nad realizacja rozkladow jazdy, a takze wprowadzanie zmian w od-
powiedzi na biezace potrzeby uzytkownikow.

Na obecnym etapie nie przewiduje sie, aby powiat samodzielnie realizowat zadanie po-
legajgce na utworzeniu zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego ocbowigzujacego wylacz-
nie w granicach powiatu starogardzkiego. Jednoczesnie nie wyklucza sie mozliwosci udziatu
w istniejgcym lub nowo powstatym systemie integracji taryfowej, ktérego organizatorem bytby
inny podmiot, np.:
= organizator przewozow wojewodzkich;
= zwigzek powiatowo-gminny;
= jnna jednostka samorzadu terytorialnego posiadajaca kompetencje organizatora.

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2025 r. powiat starogardzki wykorzystywat do realizacji
ustug przewozowych jednego operatora — Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Sta-
rogardzie Gdanskim SA — realizujgcego przewozy na podstawie umowy nr KD-11.7140.64.2024
o $wiadczenie ustug w zakresie powiatowych przewozéw osob o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, zawartej w dniu 30 grudnia 2024 r. na okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia
2025 r. Przedmiotem umowy bylo swiadczenie ustug przewozowych na 17 liniach komunika-
cyjnych.

Przy zawieraniu obecnie obowigzujacej umowy z operatorem przyjeto model ,netto”
oznaczajacy, ze wplywy z biletdw stanowig przychdd operatora, ktory otrzymuje rekompen-
sate, liczong jako rdznice wysokosci kosztéw funkcjonowania przewozdw oraz osiggnietych
przychoddw. Operator zajmuije sie, zgodnie z umowa, emisja, dystrybucja, sprzedazg i kontrolg
biletéw oraz windykacja naleznosci za jazde bez waznego biletu. Taryfe oplat ustala organiza-
tor.

W okresie planowania zaktada sie przeprowadzanie postepowan zmierzajacych do za-
warcia umowy 0 swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w oparciu
o przepisy oddziatu 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Na podstawie art. 19 ust.
1 wybdr operatora moze nastgpi¢ w jednym z nastepujacych trybdw:
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= ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowier publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320);

= art. 22 ust. 1, ustawy o ptz.

Organizator moze zawrze¢ bezposrednio umowe w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicz-

nym transporcie zbiorowym, gdy:

= grednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub Swiadcze-
nie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych ustug
W wymiarze mnigjszym niz 300 000 kilometrow rocznie;

= Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powolany
do Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transpartu zbiorowego;

= Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
w transporcie kolejowym, przy zastosowaniu jednego z trybdw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, z zastrzezeniem art. 22a;

= wystapi zaklocenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuadji zardéwno z przyczyn zaleznych, jak i nieza-
leznych od operatora, o ile nie mozna zachowac termindw okreslonych dla innych trybow
zawarcia umowy o Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art.
19 ust. 1 pkt 1.

Przyporzadkowanie poszczegolnych zadan organizatora do podmiotow je realizujgcych

w odniesieniu do przewozéw arganizowanych przez Powiat, przedstawiono w tabeli 22.

Tab. 22. Podmioty realizujace funkcje organizatorskie w transporcie
publicznym w powiecie starogardzkim = 2025 r,

Podmiot

Funkcja organizatorska I i e

L . ) o Wydzial K ika-
Badanie i analiza potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbioro- ycxas omuntia

- 0 L . cji, Transportu
wym, z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i oséb o ograni- | . _ 7
Y ged P penosprawny grant i Drég Starostwa Po-
czonej zdolnosci ruchowe;j
wiatowego

Wydzial Komunika-

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu cji, Transportu
transportowego albo do aktualizacji tego planu i Drog Starostwa Po-
wiatowego
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Podmiot
Funkcja anizatorska

caorg realizujacy funkcje
Zapewnienie odpowiednich warunkdw funkcjonowania publicznego trans-
portu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie:
- standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow PowlatDa réw Zarzad

. - . . g
— korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcaw
— funkcjonowania zintegrowanych wezidw przesiadkowych
- funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego
Operator
- systemu informacji dla pasazera
Okreslanie sposobu oznakowania srodkow transportu wykorzystywanych Organizator/Opera-
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej tor
Ustalanie stawek oplat za korzystanie przez operatordw i przewoznikow
z przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem albo za- ; .
Powi rdzki

rzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowa- owiat Starogard
nych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora
Okreslanie przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicie-
lem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostep- Powiat Starogardzki

nionych dla operatordw i przewoznikow oraz warunkow | zasad korzysta-
nia z tych obiektow

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzacego do zawar-
cia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego

Wydziat Komunika-
cji, Transportu
i Drog Starostwa Po-
wiatowego

Zawieranie umowy o éwiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego

Powiat Starogardzki

Ustalanie optat za przewdz oraz innych opfat, o ktérych mowa w ustawie

torow w zakresie publicznego transportu zbiorowego

. ) . Rad
z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. PO'I:i:tl.l
poz. 1262), za ustuge swiadczong przez operatoréw w zakresie publicz- .
_ Starogardzkiego
nego transportu zbiorowego
Ustalani bu dyst ji biletd stuge swiad -
stalanie sposobu dystrybucji biletdw za ustuge Swiadczona przez opera: Operator

Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 23 ustawy o ptz i art. 7 ust.
2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007

Wydzial Komunika-
cji,; Transportu
i Drog Starostwa Po-
wiatowego

Zrédio: opracowanie wiasne.

Skoncentrowanie wiekszosci funkcji organizatorskich w Wydziat Komunikacji, Transportu

i Drog Starostwa Powiatowego, jest rozwiazaniem wiasciwym, umozliwiajgcym potencjalnie
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efektywne ksztattowanie oferty przewozowej oraz jej dostosowywanie do preferencji i zacho-

wan transportowych mieszkancow. W przypadku organizowania wiekszej liczby linii nalezy jed-

nak rozwazy¢ mozliwos¢ powotania jednostki organizacyjnej do realizacji zadan w tym zakre-

sie, najlepiej opartej na zwiazku powiatowo-gminnym, ktory bedzie miat wieksza mozliwosc

pozyskania srodkow z funduszu rozwoju przewozow autobusowych.

Istotnym celem organizatora transportu publicznego powinna byc integracja publicznego

transportu zbiorowego w zakresie standaryzacji oferty przewozowej oraz integracji rozktadéw

jazdy.

Dodatkowo powiat starogardzki posiadat porozumienia zawarte z:
miastem Gdansk i powiatem gdanskim zawarte w dniu 5 listopada 2018 r. na podstawie,
ktorego powiat starogardzki przyjmuje wykonanie zadan publicznych polegajgcych na or-
ganizacji przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowych prze-
wozach pasazerskich relacji Starogard Gdanski — Powiat Gdanski — Miasto Gdarisk, na
trzech liniach autobusowych:
— 400 — Starogard Gdanski — Gdansk;
— 401 - Starogard Gdanski — Gdansk;
— 402 - Starogard Gdanski — Gdansk.
Porozumienie zawarto na czas nieokreslony. Wszelkie koszty zwigzane z realizacjg porozu-
mienia ponosi powiat starogardzki;
powiatem koscierskim Nr KD.7140.28.2019 zawarte w dniu 9 grudnia 2019 r. na podstawie,
ktérego powiat starogardzki przyimuje wykonanie zadan publicznych polegajacych na or-
ganizacji przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowych prze-
wozach pasazerskich relacji powiat starogardzki — powiat koscierski, na trzech liniach au-
tobusowych:

Starogard Gdanski — Baczek — Skarszewy — Koscierzyna;

— Starogard Gdanski — Baczek — Skarszewy — KoZmin — Stara Kiszewa;
— Gora — Skarszewy — Starogard Gdanski — Owidz.
Porozumienie zawarto na czas nieokreslony. Wszelkie koszty zwigzane z realizacja porozu-
mienia ponosi powiat starogardzki;
powiatem Swieckim Nr KD-7140.55.2024 zawarte w dniu 10 grudnia 2024 r, na podstawie,
ktdrego powiat starogardzki przyjmuje wykonanie zadan publicznych polegajacych na or-
ganizacji przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowych prze-

wozach pasazerskich relacji Smetowo Graniczne — Kamionka — Nowe,
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Porozumienie zawarto na czas od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. z mozliwoscia
jego przedtuzenia. Wszelkie koszty zwigzane z realizacjg porozumienia ponosi powiat sta-
rogardzki.
Dodatkowo na podstawie uchwaty Nr XXX/292/2021 Rady Powiatu Starogardzkiego
z dnia 30 sierpnia 2021 r. powiat starogardzki wspdlnie z gminami wiejskimi z terenu powiatu:
Osiek, Skércz, Smetowo Graniczne i Starogard Gdanski utworzyt Starogardzki Zwigzek Powia-
towo-Gminny. W sierpniu 2022 r. do Zwiazku przystapita gmina Lubichowo. Celem funkcjono-
wania Zwigzku jest wspdlna realizacja zadan publicznych w zakresie organizowania publicz-
nego transportu zbiorowego, poprawy dostepnosci komunikacyjnej oraz przeciwdziatania wy-
kluczeniu transportowemu mieszkancéw Powiatu Starogardzkiego i gmin czlonkowskich. Po-
wiat starogardzki przekazat do Zwigzku czes¢ zadan wiasnych w zakresie organizacji linii au-
tobusowych wykraczajacych poza obszar jednej gminy i jednoczesnie niewykraczajgcych poza
granice powiatu starogardzkiego.

7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Efektywne funkcjonowanie transportu zbiorowego w powiecie starogardzkim wymaga
szeroko pojetej integracji — zarowno w wymiarze przestrzennym, taryfowym, jak i organiza-
cyinym. Celem integracji jest zwiekszenie dostepnosci transportu, skrocenie czasu podrozy,
uproszczenie systemu biletowego oraz poprawa komfortu korzystania z komunikagji publicznej
przez mieszkancow i przyjezdnych. Integracja w kontekscie publicznego transportu zbiorowego
odnosi sie do spojnego polaczenia roznych elementow systemu transportowego, takich jak
linie, rozklady jazdy, taryfy, informacja pasazerska oraz rozne srodki transportu. W powiecie
starogardzkim integracja powinna objac zarowno wewnetrzny transport autobusowy, jak i po-
taczenia z komunikacja miejska oraz transportem kolejowym (aglomeracyjnym i regionalnym).
Integracja przestrzenna odnosi sie do powigzania réznych srodkdw transportu w sie¢
umozliwiajaca ptynne podrézowanie bez koniecznosci korzystania z samochodu osobowego.
Do dziatan priorytetowych w tym zakresie nalezy zaliczy¢:
= rozwoj weztdow przesiadkowych taczacych komunikacje autobusowa, kolejowa, rowerowa |
indywidualna;

= w miare potrzeb, tworzenie nowych, zintegrowanych weztow przesiadkowych w strategicz-
nych punktach powiatu;

= budowe i rozbudowe parkingow typu "Park&Ride" i "Bike&Ride" w kluczowych punktach
przesiadkowych;

= koordynacje rozktadow jazdy w catej sieci komunikacji zbiorowej, takze realizowanej przez

przewoznikéw komercyjnych.

102



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego - 104 - Poz. 4137

pshibc
Pt i Plan zréwnowazonego rozwaju publicznego transportu zbiorowego na lata 2026-2035 ...

Utworzenie zintegrowanych weztow i przystankéw przesiadkowych pomiedzy regional-
nym transportem kolejowym i autobusowym a lokalnym transportem autobusowym stanowi
szanse rozwoju dla wszystkich tych systemow transportu publicznego.
W wojewddztwie pomorskim planuje sie, Ze transport publiczny bedzie zintegrowany
w ramach oferty przewozow uzytecznosci publicznej. Integracja moze dotyczyé w szczegdlno-
ci koordynacji rozktadéw jazdy pomiedzy regionalng komunikacjg autobusowg oraz woje-
wodzka komunikacja kolejowa i autobusowa.
Celem integracji taryfowej jest umozZliwienie pasazerom podrozowania z wykorzystaniem
jednego biletu waznego w roznych srodkach transportu oraz u réznych operatorow. Gdy orga-
nizator wojewddzkich przewozow pasazerskich uzytecznosci publicznej, na podstawie porozu-
mien z innymi organizatorami publicznego transportu zbiorowego wprowadzi do oferty tary-
fowo-biletowe] bilety zintegrowane, zaleca sie aby do tej integracji przystapit takze Starosta
Powiatu Starogardzkiego jako organizator powiatowych przewozdw pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej.
Wspdiny system informacji dla pasazeréw powinien obejmowaé wszystkie dostepne
srodki transportu i operatorow, umozliwiajgc pasazerom planowanie podrozy w sposob kom-
pleksowy. Integracja systemu informacji moze dotyczy¢:
= wspalnych tablic informacji pasazerskiej (na przystankach i dworcach) zawierajgcych dane
0 wszystkich srodkach transportu;

= ujednolicenia systemow prezentowania rozktadow jazdy (layout, kolorystyka, oznaczenia
limii);

= integracji danych rozktadowych i dynamicznych z aplikacjami typu Jakdojade, FALA, Google
Maps.

= budowe lub rozbudowe jednej platformy online obejmujgcej wszystkie przewozy realizo-
wane na terenie powiatu lub wojewddztwa.

Skuteczna integracja wymaga wspdatpracy miedzy réznymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego, organizatorami i operatorami transportu. Transport zbiorowy wojewddzki autobu-
sowy i kolejowy, powiatowy i gminny autobusowy muszg wspotpracowac, gdyz podroze reali-
zowane za posrednictwem takich pofaczen maja charakter komplementarny. Ucigzliwosé prze-
siadki z pociggu do autobusu (i odwrotnie), brak dogodnych wzajemnych pofaczen, czy brak
koordynacji rozktadow jazdy, odbija sie negatywnie na wszystkich rodzajach transportu.
Wspotpraca w tym zakresie spowoduje natomiast korzystne efekty synergiczne.

Zakres integracji transportu publicznego w powiecie starogardzkim determinowany be-
dzie dodatkowo zamierzeniami gmin odnosnie zakresu funkcjonowania komunikacji publicznej

na ich terenie, w szczegdlnosci sposobem finansowania dojazdow dzieci do szkét. Zaklada sie,
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ze do dziatan integrujacych transport publiczny przystapi miasto Starogard Gdanski (organiza-

tor komunikacji miejskiej) oraz — w mozliwym zakresie — przewoznicy komercyjni.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej

Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej powinien odpowiada¢ potrzebom mieszkarcow powiatu starogardzkiego, uwzglednia-
jac zaréwno aspekty jakosciowe, jak i ilosciowe, z mysla o zréwnowaZzonym rozwoju oraz
zwigkszeniu atrakcyjnosci transportu zbiorowego jako alternatywy dla transportu indywidual-
nego.

Docelowy pozadany poziom ustug — w przekroju poszczegoinych postulatow przewozo-
wych w 2035 r. — przedstawiono w tabeli 23.

Tab. 23. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug w przekroju poszczegolnych

postulatow przewozowych w 2035 r.

Postulat

P —— Docelowy pozadany poziom realizacji ustug

= zapewnienie wszystkich statystycznie istotnych i oczekiwanych przez pa-
sazerow polgczer bezposrednich, ktdre zostang zidentyfikowane w ba-

. .. daniach preferencji komunikacyjnych mieszkaricdw gmin lub pasazerow
Bezposredniosc L o L .
= docelowe ohjecie komunikacja zbiorowa (komercyjng i uzytecznosci pu-

blicznej) wszystkich miejscowosci powyzej 200 mieszkancow w powiecie
- w uzgodnieniu z poszczegdlnymi gminami

= wprowadzenie koordynacji rozktadéw jazdy w sieci komunikacyjnei,
w tym z komunikacjg kolejowa

= obstuga komunikacjg zbiorowa uzytecznosci publicznej wszystkich miej-
scowosci liczacych przynaimniej 200 mieszkancow

= zapewnienie potaczen do kluczowych migjsc uzytecznosci publiczne
(szkoly, urzedy, szpitale, centra handlowe) w godzinach ich funkcjono-
wania

= praktyka uzgadniania rozktaddw jazdy z realnymi potrzebami mieszkari-

i cOw W porozumieniu z gminami

Czestotliwost = ytworzenie miejsc dogodnych przesiadek w wezlach i na przystankach
integracyjnych

= dostosowanie godzin odjazdu i przyjazdu srodkow transportowych do
typowych godzin pracy i nauki

* wprowadzenie systemu ,bus na zgdanie” na mniej obleganych trasach,
szczegdlnie w obszarach wiejskich i poza godzinami szczytu

= tworzenie linii o wysokiej intensywnosci obstugi, mierzonej liczba reali-
zowanych kursow

= zapewnienie oferty przewozowej réwniez w dni wolne od nauki szkolnej
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Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany poziom realizacji ustug

Dostepnosc

dostosowanie wezitdw i przystankdw integracyjnych do wymogdw okre-
Slonych w wojewddzkim planie transportowym

zapewnienie dostepu do przystanku w odlegtosci nie wiekszej niz 500 m
(na terenach zurbanizowanych) i 1000 m (na terenach wiejskich) od
miejsca zamieszkania dla minimum 90% mieszkancow powiatu
stosowanie taboru co najmniej niskowejéciowego w obstudze potgczen
o charakterze uzytecznosci publicznej

2zwiekszenie udziatu przystankéw wyposazonych w wiaty, oswietlenie,
miejsca siedzace i kosze na smieci

systematyczna odnowa wiat z zastosowaniem wiat zabudowanych,
wprowadzenie nazw na wszystkich przystankach

wyposaZenie budowanych i modernizowanych przystankdw w krawez-
niki naprowadzajace — ufatwiajace zatrzymanie pojazdéw bezposrednio
przy krawedzi jezdni

Informacja

wyposazenie wszystkich pojazdow w elektroniczne tablice kierunkowe
z zapowiedziami przystankow

wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankow z nazwa widoczng
Z wnetrza pojazdow

czytelne tablice przystankowe z rozktadem jazdy (réwniez w alfabecie
Braille'a), schematy sieci, informacje o taryfach

wprowadzenie na najwazniejszych przystankach tablic dynamicznej in-
formacji pasazerskiej

wprowadzenie zintegrowanej informacji o ustugach transportu o charak-
terze przewozdw wojewddzkich, powiatowych i gminnych dostepnej
online, w aplikacji mobilnej oraz na stronie internetowej powiatu
kompletna informacja o przesiadkach uwzgledniajaca wszystkie srodki
transportu  regionalnego i lokalnego w weztach zintegrowanych
i na przystankach przesiadkowych

aplikacja do planowania podrozy, Sledzenia pojazdow w czasie rzeczy-
wistym, zakupu biletéw

dostepny kanat komunikacji dla pasazerow (telefon, e-mail, formularz
online) do zgtaszania uwag i reklamacji

tworzenie prostych, intuicyjnych tras linii, 2 ograniczong do minimum

liczbg wariantow
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Postulat
przewozowy

Docelowy pozadany poziom realizacji ustug

Koszt

zwiekszenie atrakcyjnosci cenowej sieciowych biletow okresowych
do jednorazowych, z docelowym mnoznikiem nie wyzszym niz 30 w skali
jednego miesiagca w przewozach uzytecznosci publicznej

wprowadzenie wspolnego biletu na wszystkie linie o charakterze uzy-
tecznosci publicznej na terenie powiatu, z mozliwoscig rozszerzenia na
transport miejski (Starogard Gdanski) oraz kolejowy aglomeracyjny i re-
gionalny

uruchomienie automatycznego systemu catodobowej sprzedazy biletow
okresowych, w tym przez Internet i z wykorzystaniem aplikacji maobil-
nych

dostosowanie wielkosci pojazdéw komunikacji zbiorowej do wystepuja-
cego na linii popytu

Niezawodnos¢

stata kontrola realizacji kurséw przez operatoréw i przewoznikéw komer-
cyjnych

wprowadzenie priorytetéw w ruchu drogowym dla pojazdow komunika-
cji zbiorowej

uzyskanie wskaznika liczby wykonanych kursdw powyzej 99%
sukcesywna odnowa taboru autobusowego

biezgce informowanie potencjalnych pasazerow o zaktoceniach w kurso-
waniu érodkdw transportu, np. poprzez informacje publikowane w Inter-
necie, poprzez aplikacje mobilna, czy tez powiadomienia SMS

Predkosé

utrzymanie co najmniej obecnego $redniego poziomu predkosci komu-
nikacyjnej dla sieci autobusowe;j

koordynacja rozkfaddw jazdy roznych operatordw, takze kolejowych
wprowadzenie priorytetdw dla transportu publicznego

zapewnianie adekwatnosci do rzeczywistosci rozktadowych czasow jazdy

Punktualnosé

udziat odiazdéw opdznionych powyzej 5 min do 10%
udziat kursow przyspieszonych powyzej 5 min do 1%

wprowadzenie systemu GPS do kontroli punktualnosci oraz do dostoso-
wania rozktadowych czasow przejazdu do realidw ruchu drogowego

Rytmicznosé

wprowadzenia taktow czestotliwosci modutowej

zasada rytmicznej obstugi gtéwnych ciagéw komunikacyijnych, realizo-
wanej wspdlnie przez kilka linii — jako nadrzedna wytyczna do konstruk-
cji rozktadéw jazdy

osiggniecie czestotliwosci kursowania wedtug zdefiniowanych kryteriow
w rdznych porach dnia dla wiekszoéci linii
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Postulat
Docel dany poziom realizacji ustu
przewozowy owy pozadany pozio j 9
= zakup nowych, ekologicznych pojazdow (hybrydowe, elektryczne)
w celu sukcesywnej wymiany najstarszych autobusdw uzyskanie wskai-
nika przecietnego wieku taboru autobusowego ponizej 10 lat
= dodatkowe wyposazenie pojazddéw zapewniajace wygode i bezpieczen-
stwo podrézowania: klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, monitoring
Wygoda przestrzeni pasazerskiej z rejestracjq obrazu

= uzyskanie 100% udziatu pojazdow co najmniej niskowejsciowych
= uruchomienie zintegrowanego, intermodalnego wezta przesiadkowego
dla komunikacji autobusowej i kolejowej

= dostosowanie przystankéw do potrzeb pasazeréw (perony, wiaty, za-
toki}, lokalizacja nowych i zmiany lokalizacji w miare potrzeb

Zrédio: opracowanie wiasne.

Narzedziem do uzyskania pozadanego stanu jakosci ustug na liniach organizowanych

przez powiat starogardzki bedzie utrzymanie stanu jakosciowego taboru i jego sukcesywna

wymiana na proekologiczny. Za minimalny standard czystosci spalin autobuséw wprowadzo-

nych w miejsce obecnie eksploatowanych, nalezy uznac norme EURO VI.

Wszystkie pojazdy wprowadzane do eksploatacji, na liniach organizowanych przez po-

wiat starogardzki, powinny spetniaé nastepujace wymogi wyposazenia:

jednolite barwy;

niska podtoga (bez progéw poprzecznych wewnatrz) z wykltadzing antyposlizgowa;
ogrzewanie i klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej;

migjsce na wozek inwalidzki lub dzieciecy z dedykowanym migjscem do siedzenia oraz
platforma utatwiajaca wjazd osobom z niepetnosprawnosciami na wozkach inwalidzkich;
system przykleku prawej strony pojazdu podczas otwarcia drzwi na przystanku;

system sprzedazy biletow (umozliwiajacy ptatnosci bezgotdwkowe) i kontroli biletow elek-
tronicznych;

system elektronicznej informacji pasazerskiej, umozliwiajacy prezentacje potozenia auto-
busu na dedykowanych stronach internetowych oraz aplikacjach maobilnych oraz na tabli-
cach przystankowej informacji dynamicznej, a takze zapowiedzi glosowe przystankow;
dostep do internetu oraz tadowarki USB;

system monitoringu wizyjnego wewnetrznego i zewnetrznego wraz z rejestracjg obrazu.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci swiadczonych ustug przewozowych,

nalezy poddawaé je cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalezne od or-
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ganizatora i operatorow. Organizatorowi przewozow powinno sie zapewni¢ mozliwosc egzami-
nowania kontrolerow biletéw i — w uzasadnionych przypadkach — takze kierowcow operatora,
w zakresie znajomosci taryfy i zasad obslugi pasazerow. Egzaminy te powinny byc poprze-
dzone szkoleniami kierowcow, ze szczegdlnym naciskiem na zasady postepowania w sytua-
cjach konfliktowych.

Realizacja niniejszego planu transportowego przyczyni sie do stworzenia nowoczesnego,
efektywnego i zréwnowazonego systemu publicznego transportu zbiorowego w powiecie sta-
rogardzkim. Zapewni on mieszkancom wysokiej jakosci ustugi przewozowe, zmnigjszy stopien
wykluczenia komunikacyjnego, zmniejszy negatywny wplyw transportu na srodowisko oraz

bedzie wspierat rozwdj gospodarczy regionu.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

Efektywny i przyjazny system informacji pasazerskiej stanowi nieodzowny element funk-
cjonowania nowoczesnego transportu zbiorowego. Jego zadaniem jest nie tylko zapewnienie
uzytkownikom biezgcej i wiarygodnej wiedzy o dostepnych potaczeniach, ale takze budowanie
zaufania do transportu publicznego jako przewidywalnego i zorganizowanego systemu. W po-
wiecie starogardzkim nalezy dazy¢ do stworzenia jednolitego, dostepnego i cyfrowo zintegro-
wanego systemu informacji pasazerskiej.

System informacji dla pasazerow pawinien by¢ wielokanatowy, aby dotrze¢ do jak naj-
szerszego grona odbiorcow, niezaleznie od ich wieku czy znajomosci technologii. W zwigzku
z powyzszym, zaleca sie, aby docelowy system informacji dla pasazerow obejmowat:
= kompleksowa, zintegrowang informacje na przystankach zarzadzanych przez powiat:

- uwzgledniajaca rozktady jazdy w formie wydrukow;

- przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zardwno dla przewozow
organizowanych przez powiat, jak i we wlasnym zakresie przez przewoznikow;

-z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwa — o wielkosci umozliwia-
jacej odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajacego pojazdu;

-z zamieszczeniem na przystanku kontaktu i danych organizatora oraz szybkiego tacza
ze strong internetowa (np. QR-kodem);

-z danymi kontaktowymi do operatoréw poszczegdlnych linii;

- w weztach i na przystankach przesiadkowych rozbudowang o cenniki, wykazy ulg, re-
gulaminy przewozu osdb i bagazu, schematy sieci komunikacyinej organizatorow oraz
mapy lub schematy rozmieszczenia przystankow, miejsc oczekiwania i parkingéw —
umozliwiajaca dogodne przesiadanie sie;

= informacje w pojazdach: nazwe, logo i dane kontaktowe organizatora i operatora danej
linii, wyswietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wyswietlacze wewnetrzne,
prezentujgce catg trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi przystankami) — wraz z in-
formacja o miejscach dogodnych przesiadek, informacje o optatach i ulgach, regulamin
przewozu oraz zapowiedzi glosowe przystankow;

= zintegrowang informacje w Internecie i poprzez strony oraz aplikacje mobilne, uwzglednia-
jaca godziny odjazdow i przyjazdow, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunika-
cyjnej, wyprzedzajaca informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozowej oraz
prosta w obstudze wyszukiwarke rozktadow dla linii i przystanku, z mozliwoscig wydruku
rozktadu jazdy i tabliczki przystankowej;
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= portal pasazera na stronie internetowej powiatu oraz na stronach internetowych wszystkich
gmin —z mapa linii i pelna informacja o potaczeniach, punktach przesiadkowych, optatach,
ulgach, regulaminie przewozow i stosowanych procedurach.

W celu uatrakcyjnienia powiatu starogardzkiego dla odwiedzajgcych go turystow, pod-
stawowe informacje zamieszczane na stronach internetowych powinny by¢ udostepnione row-
niez w jezykach obcych, a co najmniej w jezyku angielskim.

W miare rozwoju systemdw informatycznych i wyposazenia pojazdow przewiduje sie sys-
tematyczne uruchamianie informacji dla pasazerow opartej o nadajniki GPS zamontowane
w pojazdach.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym i po-
wigzanym z nim pozostatym pasazerskim transporcie zbiorowym organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego (gminnego i regionalnego) beda gromadzili wszystkie informacje o ofer-
cie przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach internetowych oraz w we-
zkach i na przystankach przesiadkowych na bezplatnej licencji.
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10. Kierunki rozwoju publicznego transportu
i zasady jego planowania

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w powiecie starogardzkim bedzie podporzad-
kowany zasadom zrownowazonego rozwoju, stanowigcego fundament lokalnej polityki trans-
portowej. Zréwnowazony rozwdj oznacza ksztattowanie systemu transportowego w sposab
minimalizujacy jego negatywny wplyw na srodowisko naturalne oraz jakos$¢ zycia mieszkan-
cow.

Oferta przewozowa powinna by¢ dostepna i dostosowana do potrzeb 0sdb pozbawionych
mozliwosci korzystania z transportu indywidualnego — w szczegdlnosci mtodziezy dojezdzajacej
do szkol, osob starszych, niepetnosprawnych oraz mieszkancow nieposiadajgcych whasnych
pojazdéw. Powiat starogardzki, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie
dazyt do zapewnienia ustug zgodnych z rzeczywistymi potrzebami spotecznosci lokalnej, w du-
chu art. 24 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2024 poz. 1135), zgodnie z ktdrym
do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy dbanie o interes publiczny
oraz potrzeby obywateli,

Transport odgrywa kluczowg role w rozwoju lokalnym, jednak jego intensyfikacja wiagze
sie rowniez z negatywnymi skutkami Srodowiskowymi. Wysoki udziat transportu zbiorowego
w strukturze podrozy zmotoryzowanych pozwala ogranicza emisje zanieczyszczen, co ma
szczegdlne znaczenie na obszarach cennych przyrodniczo, licznie wystepujacych na obszarze
objetym planem.

Z badar marketingowych wynika, ze srednie napelhienie autobuséw miedzypowiatowych
wynosi ok. 10 osdb, a pociggow — ok. 35 osob. Dla pordwnania, przecietna liczba oséb w sa-
mochodzie osobowym w podrozach miedzypowiatowych to ok. 1,5, a w dojazdach do pracy -
1,3. Oznacza to, ze jeden autobus zastepuje Srednio 7 samochoddéw, a jeden pocigg — nawet
20. Publiczny transport zbiorowy znaczaco ogranicza ruch samochodowy, zwtaszcza do szkal,
miejsc pracy oraz centrum powiatu, przyczyniajac sie do obnizenia emisji spalin i poprawy
jakosci powietrza.

Powiat starogardzki bedzie rozwijat oferte transportu zbiorowego w sposob odpowiada-
jacy realnemu zapotrzebowaniu mieszkancow, dgzac do zwiekszenia Sredniego napetnienia
pojazddw. Nalezy jednak pamigtac, Zze dostepnosc transportu indywidualnego jest szeroka i za-
lezy gtownie od dostepnosci miejsc parkingowych.

Determinantami okre$lajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego sa:
= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczegdlnosci plan transportowy dla

wojewodztwa pomorskiego;
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= prognozy popytu dla transportu zbiorowego w powiecie starogardzkim;

= uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze (p. 2.4. i 2.6. planu transporto-
wego);

= istniejgce, powstajgce i zmieniajace sie zrodfa ruchu (p. 2.8. planu transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym zawarte w studiach uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego (p. 2.3. planu transportowego);

= kierunki rozwoju okreslone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;

= uwarunkowania wynikajgce z koniecznosci ochrony srodowiska naturalnego (p. 2.7. planu
transportowego);

= zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania.
Zalecane minimum, wynikajgce z polityki zrownowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
zmierzajacych do zatrzymania obecnego trendu spadku udziatu podrézy realizowanych trans-
portem zbiorowym, a nastepnie dziatan promujacych jego rozwdj. Istotnym kierunkiem roz-
waoju transportu zbiorowego w powiecie starogardzkim bedzie jego integracja w ramach catego
systemu transportu publicznego (obejmujacego rowniez wojewodzkie przewozy kolejowe i au-
tobusowe, komunikacje miejska, przewozy komercyine i przewozy gminne) — z uwzglednie-
niem motoryzacji indywidualnej, ruchu rowerowego i pieszego.
Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiecie starogardzkim bedg zgodne z ure-
gulowaniami zawartymi w dokumentach strategicznych krajowych i wojewodzkich. W szcze-
golnosci podejmowac sie bedzie dziatania zmierzajace do zmniejszenia niedogodnosci trans-
portu publicznego takich jak zbyt niska dostepnos¢ komunikacyjna, niedostosowanie rozktadu
jazdy do rzeczywistych potrzeb pasazerdw, ucigzliwosc przesiadek i stabe skoordynowanie roz-
nych srodkow transportu zbiorowego. Dziatania te beda realizowane poprzez:
=  modernizacje weztow integracyjnych i przystankow przesiadkowych — w celu dostosowania
ich do wymogow okreslonych w planach transportowych;

= jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankéw — wprowadzenie standardow
oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;

= uruchormienie skoordynowanej informacji pasazerskiej w skali calego powiatu, w tym w In-
ternecie oraz z wykorzystaniem aplikacji mobilnych, obejmujacej wszystkich organizatordw
i przewoznikow, ze szczegolnym uwzglednieniem weztdw i przystankow przesiadkowych;

= koordynacje rozktaddw jazdy rdznych organizatorow i przewoznikow;

= zapewnienie odpowiedniej liczby potgczen i czestotliwosci kursowania dopasowanej do wy-
stepujacego popytu i zgodnie z przyjetymi kryteriami dostepnosci;
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systematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej i okresowe wykonywanie
badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow;
systematyczng poprawe warunkow oczekiwania pasazerow na przystankach i sukcesywne
podnoszenie standardu ich wyposazenia;
podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia integracji biletowej, co najmniej w zakre-
sie biletow okresowych;
promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacja barier dojscia, bu-
dowa systeméw parkingowych: P&R, B&R i K&R oraz perondw przystankowych przyjaznych
dla pasazerow;
systematyczne zwiekszanie udziatu taboru dostosowanego do potrzeb osob o ograniczonej
zdolnosci do poruszania sie i z niepelnosprawnosciami, a takze emitujacego mniej spalin
i hatasu;
wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technicznych w budowie i modernizacji drég,
przyjaznych dla pasazeréw transportu zbiorowego i zapewniajacych preferencje w ruchu
dla pojazddw transportu zbiorowego.

Podstawowg zasada racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie

podazy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zaleznosci popytu od oferowanej

podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwoch czynnikow. W okresach spadkow

liczby pasazerdw (wakacje, ferie) nalezy przyja¢ pewne minimalne gwarantowane standardy

obstugi komunikacyjnej powiatu, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbio-

rowego w wyniku jego zbyt niskiej atrakcyjnosci, a przez to — do niekontrolowanego wzrostu

udziatu w strukturze podrdzy komunikacji indywidualnej — samochoddw osobowych.

W okresie planowania zaleca sie nastepujgce rozwigzania w ksztattowaniu oferty publicz-

nego transportu zbiorowego:

1.

Rozktady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji pojaz-
déw w zaleznosci od ich pojemnosci, beda konstruowane w dostosowaniu do wynikow
badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencii i zachowan komunikacyinych mieszkan-
cow oraz rentownosci poszczegdlnych linii kamunikacyjnych.

. Trasy linii poprowadzone zostana jak najblizej najwazniejszych lokalnych celdw i zrodet

ruchu, obejmujac jednoczesnie wezty integracyjne i przystanki przesiadkowe i mogag ulegac
modyfikacji w zaleznosci od zmieniajacych sie potrzeb pasazerow i zmieniajacych sie celow
podrozy.
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3. Podstawowym zadaniem w zakresie integracji bedzie koordynacja rozktadéw jazdy réznych
rodzajow komunikacji publicznej, a docelowo takze przewoZznikdw komercyjnych, $wiad-
czacych ustugi na obszarze objetym planem transportowym — na obecng chwile przepisy
tego nie regulujg.

4. Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spoteczne] akceptacji
cen przejazdow. Rozwigzania taryfowe beda roznicowaly koszt podrézy od pokonywanej
odlegtosci, aby taryfa korespondowata z kosztem zrealizowanego przewozu. Powiatowe
przewozy pasazerskie beda tez spelnialy cele socjalne, zapewniajac prawo do ustawowych
ulg w przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zakiada sie, ze dodatkowa
mozliwoscig stosowania ulg socjalnych beda doptaty gmin do biletéw miesiecznych, np. dla
uczniow dojezdzajgcych do szkoét.

5. Gléwnymi zadaniami w zakresie polityki taryfowej beda: integracja biletowa i uzyskanie
relatywnie wysokiego odsetka pasazerdw podrézujacych na podstawie biletéw okresowych.
Wszelkie nowe rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzone analizami ekonomiczno-
finansowymi skutkdw ich wprowadzenia.

6. Realizowane inwestycje infrastrukturalne i ewentualne taborowe beda uwzgledniac po-
trzeby osdb z niepetnosprawnosciami oraz beda zmniejszaC negatywne oddziatywanie
transportu publicznego na Srodowisko.

7. W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidtowego ustalenia tras linii, prowadzone
beda kompleksowe badania wielkosci popytu dla catej komunikacji zbiorowej na obszarze
powiatu — wraz z wieZba podrézy. Badania prowadzone beda w przekrojowych okresach
roku, tj. w miesigcach: marzec — kwiecien lub pazdziernik — listopad.

Powiat bedzie podejmowac dziatania z zakresu organizowania publicznego transportu
zbiorowego tylko w przypadkach wspalfinansowania tego zadania przez wiasciwe samorzady
gminne. W przypadku wspdtfinansowania linii przez powiat i zainteresowana gming, systema-
tycznie prowadzone bedag badania jej rentownosci — w celu okreSlenia niezbednego poziomu

partycypacji danej gminy w kosztach i zasadnosci utrzymania potaczenia.
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11. Monitorowanie realizacji i ewaluacja planu

Transport publiczny jest sektorem szczegdlnie narazonym na wystepowanie réznorod-
nych zagrozen, ktorych identyfikacja i przewidywanie stanowia warunek skutecznego przeciw-
dziatania ich skutkom oraz wdrazania odpowiednich érodkow zaradeczych. Do kluczowych ryzyk
wpltywajacych na realizacje ustug przewozowych w ramach publicznego transportu zbiorowego
zalicza sie w szczegdlnosci:
= niski poziom rentownosci linii komunikacyjnych wynikajacy z ograniczonego zainteresowa-
nia ze strony pasazerow;

= niewystarczajgce zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego w utrzymanie i roz-
woj oferty przewozowej na ich obszarze;

= ograniczanie dostepnosci transportu zbiorowego przez przewoznikow prywatnych, prowa-
dzace do dalszego spadku jego udziatu w rynku;

= niedostateczne finansowanie komunikacji zbiorowej ze srodkéw publicznych;

= wzrost cen paliw i energii;

= wystepowanie katastrof, w szczegdlnosci drogowych;

= zaistnienie zdarzen losowych o charakterze sity wyzszej, takich jak epidemie;

= brak politycznej determinacji do podejmowania niezbednych, lecz potencjalnie niepopular-
nych decyzji dotyczacych finansowania i uprzywilejowania transportu publicznego;

= zmiany legislacyjne w zakresie zamdwien publicznych, finansowania, opodatkowania lub
innych istotnych obszaréw regulacyinych;

= konkurencje ze strony transportu indywidualnego oraz przewozdw komercyjnych;

= zmiennos¢ dostepnosci funduszy pomocowych, w tym srodkow zewnetrznych;

= uwzglednianie postulatow kierowanych przez waskie grupy pasazerow, a skutkujacych
zmniejszeniem atrakcyjnosci oferty przewozowej dla wiekszosci jej beneficjentw;

= wzrost wymagan w zakresie ochrony srodowiska.

W celu skutecznego zarzadzania powyzszymi ryzykami, niezbedne jest wdrozenie sys-
temu monitorowania zmian zachodzacych w otoczeniu funkcjonowania transportu zbiorowego.
System ten powinien umozliwia¢ odpowiednio wczesne identyfikowanie zagrozen oraz podej-
mowanie dziataf korygujacych i prewencyjnych. Monitoring winien obejmowac wszystkie
istotne aspekty funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na terenie powiatu, w spo-
s6b zapewniajacy realizacje celow okredlonych w planie transportowym.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbioro-
wym, plan transportowy podlega okresowej weryfikacji i aktualizacji. Powiat starogardzki moze
dokonywac aktualizacji planu w kazdym czasie, w zaleznosci od zaistniatych potrzeb i uwarun-

116



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego

- 118 -

Poz. 4137

pshibc
Pt i Plan zréwnowazonego rozwaju publicznego transportu zbiorowego na lata 2026-2035 ...

kowan. W szczegdlnosci podstawe do aktualizacji mogg stanowi¢ wnioski i rekomendacje wy-
nikajgce z okresowych raportéw dotyczacych realizacji zapisow planu. Przyjmuje sie, ze nie
rzadziej niz raz na dwa lata przeprowadzana bedzie weryfikacja zapisow planu transportowego,

a jej wyniki stanowi¢ beda podstawe do podjecia decyzji o ewentualnej koniecznosci jego

aktualizacji.

W tabeli 24 przedstawiono zestaw parametrow i narzedzi oraz zakres oceny poszczegdl-

nych elementéw systemu przewozow uzytecznosci publicznej na obszarze objetym planem,

umozliwiajgcych biezgce monitorowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego rozwoju

transportu publicznego. Podstawg monitorowania i ewaluacji niniejszego planu beda raporty

Z jego realizacji.

Tab. 24. Wskazniki monitorowania realizacji planu zrownowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego dla powiatu starogardzkiego

Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Zapewnienie dostepnosci

Z niepelnosprawnosciami

do transportu, w tym osobom

stopien spetnienia kryteriow dostepnosci w poszczegdl-
nych gminach

liczba kurséw do i z miasta powiatowego w przekroju
dni tygodnia do i z osrodkéw gminnych

liczba miejscowosci objetych siecia komunikagji zbioro-
wej o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie
starogardzkim

udziat pojazdéw niskopodiogowych w liczbie pojazdow
w ruchu

liczba przystankow bez barier dla oséb niepetnospraw-
nych i wyposazonych w miejsca siedzace

stosunek cen biletdw do przecietnego wynagrodzenia
relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego

liczba przystankdw na 1 km?

Ochrona srodowiska

struktura pojazddw realizujacych przewozy w przekroju
norm czystosci spalin

udziat autobusow dostosowanych do paliwa ekologicz-
nego oraz z napedem alternatywnym w ogdinej liczbie
pojazdéw w ruchu

portu osob

Efektywnos¢ ekonomiczna trans-

liczha pasazerdw transportu publicznego organizowa-
nego przez powiat starogardzki

wskaznik odplatnosci ustug organizowanych przez po-
wiat starogardzki: dofinansowanie/koszty ogdtem [%)]
$rednie napetnienie w pojezdzie na linii komunikacyjne;
liczba uchybien w realizacji umowy przewozowej z ope-
ratorem
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Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Integracja transportu

liczba wezhow i przystankdw integrujacych transport re-
gionalny i lokalny, kolejowy i autobusowy

stopien dostosowania wezhow i przystankow integracyj-
nych do okreslonych w planach wymogdw

liczba przystankéw wyposazonych w kompleksowa in-
formacje pasazerska

oferty przewozowej

System taryfowy i inne elementy

relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego w powiatowych przewozach uzyteczno-
$ci publicznej

liczba zintegrowanych systemodw biletowych
dostepnosE, poprawnosc | szczegotowosc informacii pa-
sazerskiej publikowanej w Internecie oraz za pomoca
aplikacji mobilnych

cyjnych

Dostosowanie oferty przewozo-
wej do potrzeb przewozowych,
popytu i preferencji komunika-

cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb, prefe-
rencji i zachowan transportowych mieszkancow

liczba zgtaszanych wnioskow i postulatow przez podroz-
nych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na podstawie wynikéw monitoringu i ewaluacji plan bedzie modyfikowany w celu dosto-

sowania do zmieniajacych sie warunkow spoteczno-gospodarczych, potrzeb mieszkancow oraz

mozliwosci finansowych.
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12. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne to proces dialogu pomiedzy Powiatem i jego jednostkami a miesz-
karncami oraz innymi interesariuszami. Ich celem jest wspdlne wypracowanie najlepszych roz-
wiazan w danym zakresie, z uwzglednieniem uzasadnionych opinii i uwag spotecznosci lokal-
nej. Nie chodzi zatem jedynie o poinformowanie o planowanych dziataniach Powiatu, lecz
przede wszystkim o wspottworzenie materiatow, ktore stang sie podstawa do podjecia osta-
tecznych decyzji.

Zadna wtadza publiczna — w szczegdlnosci samorzadowa — nie jest w stanie skutecznie
realizowac swoich zadan bez znajomosci oczekiwan mieszkancéw. Oczekiwania te mogg byc
wczesniej wyrazone badz ujawniac sie dopiero w trakcie procesu decyzyjnego. Konsultacje
spoteczne sq wiec forma dialogu obywatelskiego z samorzadem i waznym mechanizmem po-
dejmowania decyzji lokalnych dla dobra catej wspdlnoty.

Opracowywany plan bedzie odpowiadat potrzebom spotecznym tylko wowczas, gdy lo-
kalna spotecznosc uzyska realny wptyw na ostateczny ksztatt jego postanowien.

Konsultacje spoteczne dotyczace projektu planu przeprowadzono zgodnie z art. 10 ust.
1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz.
285) oraz art. 3d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024
r. poz. 107, 1907).

Miaty one charakter ogolnopowiatowy i byly otwarte dla wszystkich mieszkancow po-
wiatu starogardzkiego. Konsultacje odbyly sie w dniach od 4 do 26 wrzesnia 2025 r.

Z dokumentem mozna byto zapoznac sie:

1) na stronie internetowej http://bip.powiatstarogard.pl;
2) w siedzibie Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 17, pokdj 302.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji projektu aktualizacji .Planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2026-2035 dla Powiatu Starogardzkiego”
nie zgtoszono zadnych uwag do przedtozonego dokumentu.
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Zalacznik nr1
Rysunek sieci komunikacyjnej powiatowych przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej

w powiecie starogardzkim

Legenda

— granica powiaty

—— granica gminy

Q jscowosci obshug powiatowymi
przewozami o charakterze uiytecnosci publicznej

= sied komunikacyjna powiatowych
preewozéw o charakterze utytecznosci publicznej

©+Q wezel przesiadkowy: | ikacja regionaina =
komunikacja regionaina

(=15 mmm:mmdawlm—

WMM:WMI regionalng -
komunikacia miejska
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