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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.117.2025
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 28 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 4. ust. 2 zatacznika do wuchwaly Nr XV/100/2025 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia
27 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreSlenia rodzajéow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr XV/100/2025 Rady
Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie okre$lenia rodzajow S$wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich przyznawania,
zwana dalej ,,uchwatg”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 72 ust. 1 w zwigzku z art. 91d ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 1. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z2024 1. poz. 986 ze zm., dalej jako: ,Karta
nauczyciela”).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 25 listopada 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Miejska w Czarnej Wodzie o wszczeciu postgpowania nadzorczego oraz poinformowal o mozliwosci
ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. zart. 72 Karty
Nauczyciela.

W § 1 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze okresla si¢ rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych zopieki zdrowotnej oraz warunki isposob ich
przyznania w Regulaminie przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Czarna Woda, w brzmieniu stanowiacym zatacznik do uchwaty. W tresci § 415
okreslono, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku. W § 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Rada Miejska w Czarnej Wodzie
wskazala za$§, ze pomoc zdrowotna bedzie przyznana w wysokosci 30 % poniesionych wydatkéw po
weryfikacji przedstawionych dokumentow, jednak w wysokosci nie wyzszej niz 3000 zi.
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Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego (jej przepisy
maja charakter generalny i abstrakcyjny) i bezsprzecznie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Dokonujac jej oceny przywotaé trzeba art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Okreslona w tym przepisie zasada legalizmu oznacza,
ze organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko wowczas, gdy istnieje norma kompetencyjna uprawniajgca
je do takiego dziatania. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje. Przepisem pozwalajagcym Radzie Miejskiej w Czarnej Wodzie na wydanie przedmiotowej
uchwaly jest art. 72 ust. | wzwigzku =zart. 91d wust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie =z art. 72 Karty
Nauczyciela niezaleznie od przyshugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie
srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz okreslg rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich
przyznawania (ust. 1). Ponadto uprawnienia te zachowujg nauczyciele po przejSciu na emeryture, rente lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejScia na emeryture, rente lub
nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne (ust. 4). W przypadku szkoét i placowek prowadzonych przez
jednostki  samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego okreslone
w art. 72 ust. 1 wykonuje rada gminy (art. 91d ust. 1 Karty Nauczyciela).

Z tresci art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wynikajg dla organu prowadzacego — w tym wypadku dla rady
gminy — dwa obowiazki. Pierwszy z nich, dotyczacy corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich
srodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng, powinien by¢ zrealizowany przez ten organ
poprzez zabezpieczenie w budzecie odpowiednich $rodkéw w drodze uchwaly budzetowej. Drugi za$
obowigzek, dotyczacy okres$lenia rodzaju przyznawanych $wiadczen, atakze warunkow i sposobu ich
przyznawania, wymaga podjecia uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru
zamieszczenie w analizowanej uchwale regulacji zawartej w § 4 ust. 2 regulaminu okreslajgcej procentowa
wysokos¢ pomocy zdrowotnej dla nauczyciela w odniesieniu do poniesionych wydatkéw oraz wysoko$¢
maksymalna tej pomocy nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, okreslonego w przepisie
art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Powotany przepis upowaznia rad¢ gminy wytacznie do ustalenia rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich przyznawania. Natomiast
ustalenie wysokosci pomocy zdrowotnej dla nauczyciela nie jest ani rodzajem S$wiadczenia (pojgcie
obejmuje wylacznie form¢ pomocy - finansowg lub rzeczowsg), ani warunkiem przyznania pomocy
(warunek, to bowiem przestanka, jaka spetnia¢ musi nauczyciel, aby skutecznie ubiegaé¢ si¢ o pomoc
okreslong w uchwale, np. dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez sposobem przyznawania
pomocy (zob. wyrok WSA w Rzeszowie zdnia 17 lutego 2021r., sygn. akt II SA/Rz 1360/20).
Z dyspozycji tego przepisu nie wynika uprawnienie do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego
kwestii wysoko$ci $wiadczenia przyznawanego w przedmiotowym zakresie. W ocenie organu nadzoru
przepis § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaly w sposob istotny narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zw. z art. 72 Karty Nauczyciela.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaly Nr XV/100/2025 Rady
Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreSlenia rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Z up. Wojewody Pomorskiego
Ewa Kuczynska
Wydziat Prawny i Nadzoru - Dyrektor
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