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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.109.2025.SM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 1 ust. 1 pkt 10 w zakresie stow ,,ust. 4” oraz w zakresie slow ,,lub wzgledem wlasciwosci odpowiedniemu
organowi”.

Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XXVIII/187/2025 Rady Gminy
Choczewo z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Choczewo, zwana daje "uchwatg".

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 4 ust. 1, art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461). W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Choczewo postanowita, ze w uchwale Nr LV/387/18
Rady Gminy Choczewo z dnia 5 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Choczewo dokonuje
si¢ szeregu zmian. Jedng ze zmian byla zmiana brzmienia dotychczasowego § 48 ust. 4, ktory otrzymat
brzmienie:

»Przewodniczacy Rady, w szczegdlnosci:
1) planuje prace rady,

2) stymuluje wspolprace i wymiane doswiadczen miedzy Komisjami, koordynuje ich dziatania oraz moze
zleci¢ im zaopiniowanie okre$lonych spraw,

3) ustala porzadek obrad sesji,

4) zwohuje sesje i przewodniczy jej obradom,
5) czuwa nad porzadkiem na sesjach,

6) kieruje obshuga posiedzen Rady,

7) zarzadza i przeprowadza glosowania nad projektami uchwal, o$§wiadczen, rezolucji iapeli, opinii
i stanowisk Rady,

8) podpisuje uchwaty i inne akty podjete przez Radg¢ oraz korespondencje wychodzaca z Rady,

9) zarzadza dokumentacja wptywajaca do Rady Gmin, tj. przekazuje odpowiedniej komisji lub wzgledem
wlasciwosci odpowiedniemu organowi,

10) przyjmuje mieszkancoéw Gminy w ramach ustalonych dyzuréw w biurze Rady,
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11) przyjmuje i analizuje o$wiadczenia majgtkowe radnych,
12) czuwa nad zapewnieniem warunkéw niezbednych do wykonywania przez radnych mandatu”..

W § 2uchwaly wskazano, ze "Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji".

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 27 listopada 2025 r. organ nadzoru zawiadomil Rad¢ Gminy
Choczewo o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly umozliwiajgc tym
samym organowi zlozenie wyjasnien. Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru
stwierdzil, ze badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 231 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572; z 2025 r. poz. 769).

W nowym brzmieniu § 48 Statutu Gminy Choczewo Przewodniczacy Rady miedzy innymi otrzymat
uprawnienie do zarzgdzania dokumentacja wplywajacag do Rady Gminy poprzez przekazywanie jej do
odpowiedniej komisji lub wzgledem wilasciwosci odpowiedniemu organowi. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 231 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w sytuacji, gdy organ, do ktérego zostato skierowane
pismo jest niewlasciwy do jej rozpoznania, zobowigzany jest do niezwlocznego przekazania pisma wlasciwemu
organowi, zawiadamiajac jednocze$nie nadawce pisma lub wskazania nadawcy wlasciwego odbiorce. Zgodnie
zuchwalong przez Rade Gminy zmiang — to Przewodniczacy Rady Gminy zarzadza dokumentami
wplywajacymi do Rady m.in. przekazujac je zgodnie z wlasciwoscia odpowiednim organom. Zapis ten jest
niezgodny z powyzszym przepisem, bowiem to organ, czyli Rada Gminy, a nie Przewodniczacy Rady Gminy
przekazuje pismo wedtlug wlasciwosci odpowiedniemu organowi, w formie uchwaty. Powyzsze stanowisko
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie III SA/Gd 1009/18 stwierdzono, ze
~Zgodnie z trescig art. 231 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac¢ jg wiasciwemu
organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazaé mu wiasciwy organ. W ocenie Sgdu
niniejsza norma prawna w sposob kategoryczny przesqgdza, ze wylgcznie organ (Rada Powiatu) do ktorego
zostala wniesiona skarga wlasciwy jest do przekazania jej innemu organowi - wlasciwemu do jej rozpatrzenia.
A skoro tak, to przekazanie skargi moze nastgpic¢ tylko w formie uchwaty (a nie czynnosci Przewodniczgcego).
Takq tez forme powinna przybra¢ wypowiedz o stwierdzeniu braku wiasciwosci, a wiec o przekazaniu zgodnie
z wlasciwosciq i powiadomieniu o organie wlasciwym. Trafnie Wojewoda podniost, ze jedyng zgodng
z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa formgq rozpatrzenia skargi przez rade gminy jest uchwata
rady (co rowniez przeklada si¢ bezposrednio na dokonang oceng w rozstrzygnieciu nadzorczym). Rozwigzanie
przyjete przez Rade Powiatu przekazujqce Przewodniczgcemu Rady ww. kompetencje do przekazania skargi
wlasciwemu organowi, jezeli Rada Powiatu nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi, jest rozwigzaniem contra
legem. Ponadto, brak jest podstaw prawnych do scedowania tych kompetencji na Przewodniczgcego Rady.”
(Lex nr 2632897).

W zwigzku z powyzszym, przepis § 1 ust. 1 pkt 10 uchwaty Nr XXVIII/187/2025 Rady Gminy Choczewo
z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Choczewo w zakresie stow ,, lub wzgledem
wlasciwosci  odpowiedniemu  organowi” stanowi naruszenie art. 231§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Jednoczesnie w § 1 ust. 1 pkt 10 uchwaty wskazano, ze ,,dotychczasowy § 48 ust. 4 otrzymuje brzmienie:”,
podczas gdy w Statucie Gminy Choczewo uchwalonym uchwatg Nr LV/387/18 Rady Gminy Choczewo z dnia
5 wrzeénia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Choczewo § 48 nie posiada zadnych ustepow. Zapis
ten jest sprzeczny z § 87 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283 — dalej ,zasady), zgodnie zktéorym, w przypadku
uchwalenia zmiany brzmienia konkretnego przepisu nalezy przywola¢ dokladng tres¢ przepisu w pelnym
brzmieniu — co tyczy si¢ rowniez przytaczania dokladnie numeru zmienianego artykulu. W powyzszym
przypadku organ wskazat, ze zmienia si¢ § 48 ust. 4, podczas gdy § 48 Statutu Gminy Choczewo nie posiada
zadnych ustepow, co prowadzi do naruszenia wskazanego § 87 zasad.

Z wyzej opisanych wzgledow stwierdzenie niewaznos$ci § 1 ust. 1 pkt 10 w zakresie stow ,,ust. 47 oraz
w zakresie stow ,, lub wzgledem wiasciwosci odpowiedniemu organowi” jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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