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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.107.2025.KH
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdza si¢ niewazno$¢

Uchwaty Nr XX/275/2025 Rady Miejskiej Wiadystawowa zdnia 29 pazdziernika 2025r. w sprawie
wprowadzenia Strefy Platnego Parkowania oraz wysokosci i sposobu pobierania optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na terenie Gminy Wtadystawowo.

Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta Uchwata Nr XX/275/2025 Rady Miejskiej
Wiadystawowa z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie wprowadzenia Strefy Platnego Parkowania oraz
wysokosci 1sposobu pobierania oplat za parkowanie pojazdow samochodowych na terenie Gminy
Wiadystawowo., zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153) iart. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b ust. 3, 415 oraz
art. 13fust. 1 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz 889).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 17 listopada 2025 r., Wojewoda Pomorski zawiadomit Radg
Miejska Wladystawowa o wszczgciu postgpowania nadzorczego. Dodatkowo, dziatajac na podstawie
art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), dalej jako ,,u.s.g.”,
organ nadzoru wystapit o przestanie kopii dokumentéw potwierdzajacych fakt zlozenia wniosku o ustalenie
strefy platnego parkowania przez Burmistrza Miasta Wladyslawowa oraz uzyskania opinii organow
zarzadzajacych drogami iruchem na drogach. W odpowiedzi z dnia 19 listopada 2025 r. Rada Miejska
Wiadystawowa ztozyta wyjasnienia, zktéorych wynika, ze Gmina nie posiada wyzej wymienionych
dokumentow.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata podj¢ta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaly Rada Miejska Wiadystawowa utworzyta Strefe Platnego Parkowania na drogach publicznych
na terenie Miasta Wiladystawowa obejmujaca drogi publiczne okre$lone w zalaczniku graficznym nr 1 do
uchwaly W § 3 uchwaly Rada Miejska ustalita wysoko$¢ stawek optat za czas parkowania pojazdow
samochodowych w Strefie Platnego Parkowania, jednocze$nie na mocy § 3 ust. 4.1 uchwaly - zwalniajac od
optat pojazdy instytucji i stuzb wymienionych w art. 13 ust. 3, ust. 3a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

Z kolei w § 6 organ stanowigcy wskazal, ze zasady funkcjonowania Strefy Platnego Parkowania, przepisy
porzadkowe obowiazujace w Strefie 1 sposob pobierania optat okresla Regulamin Strefy Platnego Parkowania
(dalej jako "Regulamin"), ktory stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty. W pkt. 1 lit. b Regulaminu Rada
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Miegjska zawarla definicje pojazdu, zgodnie z ktéra jest to "pojazd samochodowy, okreslany wedtug ustawy
prawo o ruchu drogowym jako pojazd silnikowy, ktorego konstrukcja umozliwia jazde z predkoscig
przekraczajgcqg 25km/h™". Co wigcej, Rada Miejska na mocy pkt. 1 lit. ¢ Regulaminu okreslita definicje
pojazdu hybrydowego, zgodnie zktéra jest to "(PHEV - Plug-In Hybrid Electric Vehicles) - pojazd
samochodowy, w ktorym energia do napedu moze by¢ pobierana z dwu lub kilku rodzajow poktadowych zrodet
energii przy czym co najmniej jeden ze strumieni energii miedzy zasobnikiem energii, a kotami pojazdu jest
nie odwracalny ijeden jest odwracalny. Najczesciej pojazdy hybrydowe wyposazone sq w silniki spalinowy
i elektryczny (maszyna elektryczna umozliwiajgca przeksztalcenie energii mechanicznej na elektryczng
w trakcie hamowania pojazdu".

Nastepnie w Rozdziale IV pkt 3 Regulaminu Rada Miejska ustalita obowiazki kontrolera Strefy Platnego
Parkowania, do ktorych "nalezy w szczegolnosci:

a. sprawdzanie prawidfowosci wniesionej optaty za parkowanie w catej SPP,

b. sprawdzanie poprawnosci czasu parkowania okreslonego na bilecie parkingowym ze
stanem faktycznym,

c. wystawianie wezwan do uiszczenia optaty dodatkowej za stwierdzony postoj bez
wniesienia wymaganej optaty lub brak dokumentu uprawniajgcego do bezptatnego
parkowania, jak tez za brak mozliwosci stwierdzenia waznosci tych dokumentow,

d. zglaszanie Strazy Miejskiej lub Policji wszelkich nieprawidiowosci zwigzanych z postojem
pojazdow oraz zajmowaniem pasa drogowego,

e. kontrola stanu oznakowania parkingow w strefie,

[ zglaszanie nieprawidtowosci zwigzanych z oznakowaniem pionowym ulic w SPP."

Ponadto w Rozdziale IV pkt4 Regulaminu Rada Miejska ustalita, ze "Kontrolerzy SPP nie pobierajq
naleznosci z tytutu natozonej oplaty dodatkowej i nie prowadzq sprzedazy biletow parkingowych".

Na wstepie nalezy wskazac, ze stosownie do tresci art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z2025r. poz. 889 - dalej jako ,,u.d.p.”),rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, moze
ustali¢ strefe platnego parkowania lub $rédmiejska strefe ptatnego parkowania. Z informacji uzyskanych przez
organ nadzoru w toku postepowania nadzorczego wynika, ze uchwalenie przez Rade Miejska Wiadystawowa
przedmiotowej uchwaty nie zostato poprzedzone zlozeniem przez Burmistrza Miasta stosownego wniosku do
Zarzadu Drég Powiatowych w Pucku, w konsekwencji czego nie doszto do zaopiniowania projektu strefy
ptatnego parkowania przez organ zarzadzajacy drogami na terenie powiatu puckiego. Tym samym nie sposob
uzna¢, by Rada Miejska wypetnita dyspozycje ww. przepisu w sposob wyczerpujacy. Uchybieniem procedury
poprzez brak opinii do projektowanej strefy Rada Miejska Wiadystawowa naruszyta w sposdb istotny art. 13b
ust. 3 u.d.p., co musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Nastepnie zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 11it. au.d.p., korzystajacy z drog publicznych sa obowigzani do
ponoszenia oplat za postdj pojazdéow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania.
Z kolei art. 13 ust. 3 u.d.p. stanowi, ze od optat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2, sg zwolnione:

., 1) pojazdy:

a) Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administracji Skarbowej
wykorzystywane przez Stuzbe Celno-Skarbowgq, stuzb ratowniczych,

b) zarzgdow drog,

c) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli umowa
miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak stanowi,

d) wykorzystywane w ratownictwie lub w przypadku kleski zywiotowej,
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e) pojazdy  elektryczne, o ktorych  mowa  wart. 2 pkt 12 ustawy  zdnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych;

2) autobusy szkolne przewozgce dzieci do szkoty.”.
Natomiast stosownie do tresci art. 13b ust. 3, 4 u.d.p.:

3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez
organy zarzqdzajqce drogami iruchem na drogach, moze ustali¢c strefe platnego parkowania Ilub
srodmiejskq strefe ptatnego parkowania.

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajqc strefe platnego parkowania lub Srodmiejskq strefe platnego
parkowania:

1) ustala wysokos¢ optaty, o ktorej mowa wart. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym ze oplata za pierwszq
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:

a) w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773),

b) w srodmiejskiej strefie platnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w lit.
a

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaftowane oraz zerowq stawke oplaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania oplat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.”.

W § 3ust. 4.1 uchwaly Rada Miejska ustalita, Ze nie pobiera si¢ optat w Strefie Platnego Parkowania
w stosunku do pojazdow instytucji ishuzb wymienionych wart. 13 ust. 3i3a u.d.p., co stanowi istotne
naruszenie art. 13b ust. 4 pkt2iart. 13 ust. 3 u.d.p. wzw. z art. 7 Konstytucji RP stanowigcym, Ze organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Organ nadzoru wskazuje, ze wyzej wymienione
pojazdy zostaty juz zwolnione przez ustawodawce od optat za postdj na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania, zgodnie zart. 13 ust. 3 u.d.p. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze organ uchwatodawczy
nie posiada kompetencji do regulowania preferencyjnych zasad w postaci zwolnienia z optat wobec podmiotow
zwolnionych z obowigzku ponoszenia optat z mocy ustawy.

Majac na uwadze tres¢ pkt. 1 lit. b i ¢ Regulaminu nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska zmodyfikowata definicje
ustawowe pojazdu i pojazdu hybrydowego. Zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
oruchu drogowym (Dz.U. z2024r. poz. 1251 oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 8201 1006), pojazd to "srodek
transportu przeznaczony do poruszania sig po drodze oraz maszyne lub urzqdzenie do tego przystosowane,
zwyjgtkiem urzqdzenia wspomagajgcego ruch", zgodnie za$ zustawa zdnia 11 stycznia 2018r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289, poz. 1853 i poz. 1881), pojazd
hybrydowy to "pojazd w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,
o napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktorym energia elektryczna jest akumulowana przez podigczenie do
zewnetrznego zrodia zasilania". Do przywotanej definicji zustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych odwotuje si¢ wart. 12b wust. 1 ustawa o drogach publicznych, upowazniajagca do wydania
uchwaty bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania nadzorczego. Organ nadzoru wskazuje, ze okreslone
przez Rade¢ Miejska w uchwale definicje rdznig si¢ w sposob znaczacy od definicji ustawowych. W tym
miejscu nalezy przywota¢ zasade przyzwoitej legislacji majaca swoje zrodlo w zasadzie demokratycznego
panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie
w systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada
si¢ na nig szereg dyrektyw stuzacych ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa
prawa oraz pewnosci prawa. Zgodnie z pogladami doktryny zasada ta zostata uksztattowana jako ,, system scisle
ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywaé zmian
prawa w panstwie prawnym’ (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa
kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Realizacja tej zasady jest m.in.
stanowienie prawa zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.283), dalej jako ,,z.t.p.”. Zgodnie z § 6 z.t.p.
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiatly dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy. Stosownie do tresci § 143 z.t.p. do projektow aktow prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132,
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w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9,
chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej. Kwestionowane przepisy mieszcza si¢ we wskazanym powyzej
zakresie. Ponadto, jak stanowi § 149 z.t.p. w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia
ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie
wykonawczym nie formuluje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia okres$len zawartych w ustawie
upowazniajacej. Zatem modyfikacja dokonana przez Rade Miejska w pkt. 11it. b i ¢ Regulaminu stanowi
istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP, § 149 oraz § 6 w zw. z § 143 z.t.p.

W odniesieniu do Rozdziatu IV pkt. 314 Regulaminu organ nadzoru wskazuje, ze przywolane przepisy
wykraczajg poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 13b ust. 3 14 oraz art. 13f ust. 2 u.d.p. Rada Miejska na
wskazanej podstawie prawnej moze jedynie ustali¢ strefe platnego parkowania, ustalic wysokos$¢ oplaty za
postoj pojazdow samochodowych w strefie, wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa
stawke optaty dla niektorych uzytkownikéw drogi, okres§lic sposob pobierania optat oraz okresli¢ wysokosc
oplaty dodatkowej za nieuiszczenie oplat za postd). We wskazanym zakresie nie miesci si¢ uprawnienie do
okreslenia obowigzkoéw kontrolerow stref platnego parkowania.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci Uchwaty Nr XX/275/2025 Rady Miejskiej Wiladystawowa
z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie wprowadzenia Strefy Platnego Parkowania oraz wysokosci i sposobu
pobierania optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na terenie Gminy Wtadystawowo nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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