DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 23 grudnia 2025 r. Podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 23.12.2025 16:31:48

Poz. 4953

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.123.2025
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2025 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI11/122/2025 Rady Gminy Lubichowo z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Lubichowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami w zakresie pozytku publicznego i o wolontariacie na 2026 rok.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XXI1I/122/2025 Rady
Gminy Lubichowo z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspotpracy
Gminy Lubichowo zorganizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w zakresie pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2026 rok, zwana dalej ,,uchwalg”.

Jako podstawe¢ prawna podjecia uchwaly wskazano art. 7 ust. 1 pkt 19 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, dalej:
ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie). W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia
12 grudnia 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy Lubichowo o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz poinformowal o mozliwosci ztozenia wyjasnien
W sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego io0 wolontariacie (Dz.U. z2025r. poz. 1338, dalej: ,ustawa o dziatalnoSci pozytku
publicznego i wolontariacie”).

W Rozdziale 7 (Wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje Programu) § 8 Zalacznika nr 1 do
uchwaly Rada Gminy Lubichowo postanowita, ze ,,1. Na realizacj¢ Programu w 2026 r. nie planuje si¢
dotacji dla organizacji pozarzadowych iinnych podmiotow.” oraz ,,2. W przypadku wystgpienia potrzeb
oraz mozliwosci finansowych, srodki na realizacje¢ zadan publicznych moga zosta¢ zabezpieczone w trakcie
roku budzetowego w ramach zmian budzetu Gminy”.

Na wstgpie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie zart.5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego io0 wolontariacie, roczny program wspolpracy =z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gldéwny icele szczegdtowe
programu; 2) zasady wspoltpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktérych mowa
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wart. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji
programu; 8) wysoko$¢ srodkoéw planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposéb oceny realizacji programu,
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Ustawa wyznacza tym
samym otwarty katalog elementéw, ktore nalezy uregulowa¢ w uchwale, wskazujac przy tym
enumeratywnie obligatoryjny, podstawowy zakres regulacji. Zwrot ,,w szczego6lnosci” wskazuje na
nadrzedng wage ww. elementow uchwaly dla jej prawidtowego funkcjonowania w obiegu prawnym, a brak
ktoregokolwiek znich prowadzi do niepeinej realizacji obowiazku zawartego w delegacji ustawowe;j.
Postanowienie, ze brakujaca regulacja w zakresie wysokos$ci srodkdéw planowanych na realizacje programu
zostanie zawarta w innej uchwale, nie moze by¢ rownoznaczne zuznaniem wypelnienia przez Rade
obowiazku wskazanego w art. 5 ust. 4 pkt 8 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Stanowisko organu nadzoru wtym przedmiocie znajduje potwierdzenie W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym. Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2015 r.,
sygn. akt: II OSK 2658/14) w zakresie wypelnienia delegacji ustawowej art. 5 ust. 4 pkt 8 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, kontrolowana uchwata tych wymogow nie spetniata
w zakresie wyznaczonym punktem 8 art. 5a ust. 4, to jest w odniesieniu do wskazania "wysokosci srodkow
planowanych na realizacje programu". Paragraf 6 zalgcznika do zaskarzonej uchwaly przewidujgc, iz
"wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje Programu zostanie okreslona w budzecie
powiatu na 2014 r." nie stanowi prawidlowego wykonania przytoczonego powyzej upowaznienia
ustawowego. Wbrew bowiem wynikajgcemu z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy obowigzkowi skonkretyzowania
"wysokosci  Srodkow  planowanych na realizacje programu", Rada Powiatu tej wysokosci
nie skonkretyzowalta, lecz odwolata si¢ do przysziej regulacji tej wysokosci uchwatq budzetowq, a wiec
odrebng uchwalg, dotyczqcq zasadniczo innych zagadnien, podejmowang w innym trybie iw innej
procedurze, z pominigciem wymogow wprowadzonych przez ustawodawce dla uchwalenia programu
wspoilpracy, wtym zwlaszcza z pominigciem przewidzianego w art. Sa ust. 1 wymogu konsultacji
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 oraz z naruszeniem terminu,
o ktorym mowa w art. 5a ust. 1. Przewidziana zatem w kontrolowanej uchwale regulacja nie zapewniata
prawidtowego zrealizowania ustawowych wymogow zawartych w upowaznieniu do jej podjecia". Zatem,
zgodnie zart. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, to
w przedmiotowej uchwale nalezy wskaza¢ wysokos$¢ srodkéw planowanych na realizacje programu. Organ
nadzoru wskazuje, ze zapis, zgodnie z ktorym na realizacje programu nie planuje si¢ dotacji, a srodki na
realizacje zadan publicznych mogq zosta¢ zabezpieczone w trakcie roku budzetowego w przypadku
wystgpienia potrzeb oraz mozliwosci finansowych, stoi w sprzeczno$ci z obowigzkiem wynikajagcym
z regulacji ustawowej, Rada Gminy nie bgdzie w stanie realizowac zatozen programowych okre$lonych
w uchwale. Taki zapis powoduje de facto wprowadzenie warunku zawieszajacego (w zakresie potrzeb
i mozliwo$ci finansowych) w stosunku do realizacji rocznego programu wspolpracy przez gming, a tym
samym warunkowosci realizacji i obowigzywania catej uchwaty.

Z uwagi na powyzsze, brak wskazania srodkow na realizacj¢ programu stanowi istotne naruszenie art. 5a
ust. 4 pkt 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jako ze rozdysponowanie §rodkow
finansowych na realizacj¢ programu przesadza o mozliwo$ci wdrazania pozostalych zatozen programowych
zawartych w uchwale.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXIII/122/2025 Rady Gminy Lubichowo
z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Lubichowo
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w zakresie pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2026 rok, jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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