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Uchwala Nr 157/g275/P/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2025r. poz.7),
art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153), art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz. U z 2025 r. poz. 1344) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty Nr XX/115/2025 Rady Gminy Stary Targ z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie $redniej
ceny skupu zyta dla celéw podatku rolnego na 2026 rok

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2025 r. wplyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XX/115/2025 Rady Gminy Stary Targ z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie $redniej ceny
skupu zyta dla celow podatku rolnego na 2026 rok, natomiast w dniu 22 grudnia 2025 r. byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Badang uchwatla, powotujac si¢ w podstawie prawnej m.in. na art. 6 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym, Rada Gminy Stary Targ ustalita, ze: "Srednia cene skupu zyta za 11 kwartaléw
poprzedzajgcych kwartal poprzedzajgcy rok podatkowy 2026 ogloszong w Komunikacie Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2025 r (M.P. z 2025 poz. 1085) kwoty
66,42 zt za 1 dt, ktora bedzie stanowié podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy
Stary Targ w 2026 roku.".

Analiza tresci powyzsze] uchwaty wskazuje, ze zostata ona podjeta z naruszeniem wskazanych
ponizej przepisOw prawa, bowiem kwota stanowigca podstawe do obliczenia podatku rolnego na
terenie gminy, zostala ustalona na takim samym poziomie jak w Komunikacie Prezesa Gldwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2025 r. w sprawie $redniej ceny skupu Zyta za okres
11 kwartatow, bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2026, tj.
w wysokosci 66,42 zt za 1dt, aprojekt uchwaty nie zostatl przedstawiony do zaopiniowania
Pomorskiej 1zbie Rolnicze;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wskazuje, Ze zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
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przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw 1optat w granicach okres§lonych w odrebnych
ustawach.

Stosownie za$ do art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, rady gmin sg uprawnione do obnizenia
cen skupu zyta, przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 6 ustawy o podatku rolnym, podatek rolny za rok podatkowy wynosi:

1) od 1 ha przeliczeniowego gruntow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (uzytkéw rolnych
gruntdw gospodarstw rolnych) rownowarto$¢ pieni¢zng 2,5 q zyta,

2) od 1 ha gruntow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 (pozostatych gruntéw) — rownowartos¢
pieni¢zng 5 q zyta - obliczong wedlug $redniej ceny skupu zyta za 11 kwartatéw poprzedzajacych
kwartat poprzedzajacy rok podatkowy.

Srednia cena skupu zyta ustalana jest, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym,
w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, ogltaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do dnia 20 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy.

Zgodnie z Komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego zdnia 20 pazdziernika
2025 r. w sprawie Sredniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartatow bedqcej podstawg do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2026 (M. P. 22025 r. poz. 1085), cena ta wynosi 66,42 z} za
1 dt.

Rada gminy Stary Targ na podstawie ww. wskazanych przepisOw upowazniona jest zatem
jedynie do obnizenia ceny skupu zyta, bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na terenie
gminy, a nie do ustalenia jej na poziomie wskazanym w powyzszym Komunikacie Prezesa GUS.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Ponadto, jak wynika z przestanej do tut. Izby informacji, projekt badanej uchwaly nie zostat
przedstawiony do zaopiniowania Pomorskiej Izbie Rolnicze;.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia
1995 r. oizbach rolniczych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 183), organy administracji
rzadowe] w wojewddztwie oraz organy samorzadu terytorialnego zasiggaja opinii wlasciwej
miejscowo izby o projektach aktow prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi
irynkéw rolnych, zwyjatkiem przepisow porzadkowych. Zgodnie =z przepisem art. Sa
ust. 2 pkt 2 tej ustawy, dla projektow przestanych przez organy samorzadu terytorialnego termin do
przedstawienia opinii przez izb¢ wynosi 14 dni od dnia dorgczenia projektu. Nieprzedstawienie
przez izbg stanowiska w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za akceptacje przedlozonego projektu
(art. 5a ust. 3 ustawy o izbach rolniczych).

Na podstawie wskazanych wyzej przepisow Rada Gminy Stary Targ powinna przedstawié
projekt badanej uchwaty Pomorskiej Izbie Rolniczej, celem zaopiniowania.

Dodatkowo, Kolegium tut. Izby zwraca uwage na § 3 badanej uchwaty, w tresci ktorego
wskazano, ze "Traci moc uchwata VII/57/2024 Rady Gminy Stary Targ z dnia 13 grudnia 2024r.
w sprawie obnizenia ceny skupu zyta dla celow podatku rolnego na 2025r.".

Kolegium tut. Izby zauwaza, ze jezeli intencja rady gminy jest obnizenie $redniej ceny skupu
zyta, na podstawie wskazanych wyzej przepisoéw kompetencyjnych, to uchwata taka obowigzuje
jedynie w danym roku podatkowym 1, co do zasady, nie moze by¢ stosowana w nastepnych latach
podatkowych.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
uchwaly w sprawie obnizenia ceny skupu zyta dla celéw podatku rolnego dotycza danego
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(wskazanego) roku podatkowego i1wygasaja zjego uplywem. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
postanowienie § 3 badanej uchwaly o utracie mocy uchwaty nr VII/57/2024 Rady Gminy Stary
Targ w sprawie obnizZenia ceny skupu zyta dla celow podatku rolnego na 2025r. jest niezgodne
z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Organ stanowigcy gminy nie posiada bowiem kompetencji
do decydowania o utracie mocy aktu prawa miejscowego, ktoéry z mocy prawa wygasa z dniem
31 grudnia 2025 r.

Powyzsze dzialanie oznacza wyjscie poza zakres upowaznienia ustawowego. Organ samorzadu
terytorialnego, wykonujacy kompetencje prawodawcza, zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia. Nie jest zatem upowazniony do regulowania
tego co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia.
Badana uchwala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, okre§lonego
w art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, powinna zawiera¢ wylacznie regulacje przekazane tym
upowaznieniem.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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