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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.119.2025
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 3 uchwaty Nr XXIX/194/2025 Rady Gminy Choczewo z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie wzniesienia
pomnika w miejscowosci Zelazno.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XXIX/194/2025 Rady Gminny
Choczewo z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie wzniesienia pomnika w miejscowosci Zelazno, zwana dalej
"uchwatg".

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt. 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 11 grudnia 2025 r. organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy
Choczewo o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly, umozliwiajac tym
samym organowi zlozenie wyjasnien. Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru
stwierdzit, ze badana uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Choczewo postanowila o "wzniesieniu pomnika - obelisku upamigtniajacego
z inskrypcja o tresci "BYLISMY 1 WROCILISMY BY POZOSTAC NA ZAWSZE W 70 ROCZNICE
ODZYSKANIA NIEPODLEGLOSCI MIESZKANCY ZELAZNA", ustawionego w celu oddania czci z okazji
70 rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci przez Polsk¢ oraz oddania hotdu ludziom tworzacym spolecznosc
miejscowosci Zelazno, zlokalizowanego przy budynku Swietlicy Wiejskiej w Zelaznie nr dz. 74/25". W §
2 powierzono wykonanie uchwaty Wojtowi Gminy Choczewo, natomiast w § 3 wskazano, ze "Uchwala
wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego”.

W ocenie organu nadzoru przepis § 3uchwaly narusza art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktdow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461), zgodnie z ktérym ,,w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne”.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika réwniez z przepisow
szczegblnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. W szczegdlnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego,
o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 w/w ustawy. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie
w niekwestionowanym w judykaturze pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu
statusu aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych,
adresowanych do podmiotow znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjng organéw gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze uchwala w sprawie wzniesienia pomnika ma charakter indywidualnego aktu
organizacyjnego, jest czynnoscia obowiazujaca ,,wewnatrz” administracji. Przedmiotowa uchwata ma
znaczenie kierunkowe, nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkéw podmiotéw zewngtrznych, co wyklucza
mozliwo$¢ uznania uchwaty za akt prawa miejscowego, ktérego wejscie w zycie jest uzaleznione od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym. Przyktadowo

w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r.
(sygn. akt II SA/GI 851/12) wywiedziono, ze ,,aby dany akt normatywny mogt by¢ uznany za prawo
miejscowe, musi by¢ aktem powszechnie obowigzujacym, tzn. musi by¢ wydany przez wlasciwy organ,
musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)

i generalnym (czyli skierowanym do nieokre§lonego adresata). Musi wywiera¢ "skutki zewnetrzne" oraz
by¢ ogloszony w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Tylko zatem do aktow prawa miejscowego przewidziana jest szczegélna forma ogloszenia
poprzez publikacj¢ w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa” (zob. takze: wyrok WSA w Lublinie z dnia
7 sierpnia 2012 r., [II SA/Lu 463/12, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia

4 grudnia 2013 r., IT SA/Wr 649/13).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty Nr XXIX/194/2025 Rady Gminy Choczewo
z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie wzniesienia pomnika w miejscowosci Zelazno jest uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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