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WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 6 lutego 2025 r.

WOJEWODY POMORSKIEGO

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 1. uchwaly Nr VIII/67/2024 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr XIV/129/2019 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu izakresu S$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie stow: ,,i pkt 10” oraz ,,10) pochodzacych
z gospodarstw domowych odpadow tekstyliow i odziezy, w ilosci do 50 kg na rok.”.

Uzasadnienie

W dniu 7 stycznia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr VIII/67/2024 Rady Miejskiej
Jastarni z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIV/129/2019 Rady Miejskiej Jastarni
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dalej zwana ,,uchwaly”, przekazana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdansku.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada wskazala przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 ipoz. 1940) oraz art. 6r
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2024 .
poz. 399 i poz. 1717, dalej jako: ,,ustawa’).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 16 stycznia 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Radg
Miejska Jastarni o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowat o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata w czgsci
wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Jednoczesnie zasada praworzadnos$ci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
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w upowaznieniu ustawowym dziatat §ci§le w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). Zgodnie z tre$cia art. 6r ust. 3 ustawy ,,rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela
nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych”.

W § 1 uchwaly Rada Miejska wskazala, ze ,,zmienia si¢ tre$¢ par. 7 ust. 4 pkt 7 i pkt 10, ktore uzyskuja
odpowiednio brzmienie:

,»7) pochodzacych z gospodarstw domowych mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, w ilosci
do 400 kg na rok.”.

,,10) pochodzacych z gospodarstw domowych odpadow tekstyliow i odziezy, w ilosci do 50 kg na rok.””.
Tym samym rada okreslita, w ramach uiszczonej oplaty, limit przyjmowanych przez PSZOK odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy, naruszajac w ten sposob art. 6r ust. 3a i ust. 3aa
ustawy. Zgodnie ze wskazanymi przepisami ,,dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci zuzytych opon, odpadoéw
wielkogabarytowych i odpadéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych,
ogrodéw, parkow icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” (art. 6r ust 3a ustawy). ,,Ograniczenie moze dotyczy¢ takze iloSci
innych niz wymienione w ust.3a bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne odbieranych Iub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie gastronomii,
w tym restauracje, stotowki izaktady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego,
a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢ (art. 6r
ust. 3aa ustawy). Ustawodawca zatem w sposdb wyrazny przyznal radzie gminy kompetencje do
ograniczenia iloSci odpadéw komunalnych przyjmowanych przez PSZOK wramach optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazujac jednoczes$nie, jakiego rodzaju odpadow
komunalnych to ograniczenie moze dotyczy¢. Z analizy cyt. przepisu wynika a contrario, ze nie jest
dopuszczalne ograniczenie ilosci pozostatych rodzajowo przyjmowanych odpadéw komunalnych, w tym
odpadow tekstyliow i odziezy (por. wyrok NSA zdnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt II OSK 1493/18,
wyrok WSA w Opolu z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. akt I SA/Op 210/19). Rada ograniczajac ilo$¢
odpadow tekstyliow i odziezy przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéow komunalnych
naruszyta w sposob istotny art. 6r ust. 3a i ust. 3aa ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwaty Nr VIII/67/2024 Rady Miejskiej Jastarni
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XIV/129/2019 Rady Miejskiej Jastarni z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie
stow: ,,i pkt 10” oraz ,,10) pochodzacych z gospodarstw domowych odpadéw tekstyliow i odziezy, w ilosci
do 50 kg na rok.”, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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