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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.8.2025.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr VIII/70/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
maksymalnych cen za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorego organizatorem jest Gmina Dzierzgon.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2024 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr VIII/70/2024 Rady Miejskiej
w Dzierzgoniu z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia maksymalnych cen za ustugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktéorego organizatorem jest
Gmina Dzierzgon, zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465, poz. 1572, poz.19071ipoz.1940) oraz
art. 15 ust. 1 pkt 10, art. 50a ust. 1 i art. 50b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 oraz Dz. U. z 2024 r. poz. 1853).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 22 stycznia 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Radg
Miejska w Dzierzgoniu o wszczgciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowal o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. | wzw. zart. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 .
poz. 1461), dalej jako: ,,u.0.a.n.”.

W § 1uchwaly Rada Miejska w Dzierzgoniu ustalita ceny maksymalne za ustugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorego organizatorem jest
Gmina Dzierzgon. Z kolei, w § 3 uchwaly organ stanowigcy zawarl przepis, zgodnie z ktorym ,, Uchwala
wchodzi w Zycie po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dniem 01 stycznia

2025 roku”.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego (jej przepisy
maja charakter generalny i abstrakcyjny) ipodlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Zgodnie zart. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei wedlug art. 5 u.0.a.n. przepisy
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art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Dokonujac oceny kwestionowanej uchwaty trzeba przywota¢ zasade demokratycznego panstwa prawa,
wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie zktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. W tej zasadzie ma swoje
zrodto wyrazona w doktrynie i orzecznictwie zasada niedziatania prawa wstecz. Nalezy zaznaczy¢, ze
zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit) nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych
sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Stanowi o tym wprost wyzej przywolany
art. 5 u.o.a.n. Problematyka tg zajmowat si¢ juz Trybunat Konstytucyjny, wedhug ktorego zakaz lex retro
non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do
pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. W zwigzku z powyzszym nadanie aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowiazujacej mozliwe jest tylko w wyjatkowych sytuacjach, gdy jest to
konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ tylko przyznania praw,
natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania takiej normy do naktadania obowigzkow (por. wyroki
NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. akt [ OSK 686/18, wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt II
FSK 1272/09, wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 268/20).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata stoi w sprzecznos$ci z zasada niedziatania prawa wstecz.
Uchwata w § 1 wprowadza podwyzke cen maksymalnych w stosunku do obecnie obowiazujacych. Co za
tym idzie, uchwata naktada nowy obowiazek na jej odbiorcow. Z kolei w § 3 uchwata méwi o wejsciu tego
obowigzku w zycie po ogloszeniu jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego ze skutkiem od
1 stycznia 2025 r. Przedmiotowa uchwata nie zostata opublikowana przed ta data. W zwiazku z powyzszym
Rada Miejska w Dzierzgoniu uchwalajac podwyzke cen maksymalnych za wustugi przewozowe
obowigzujacag od 1 stycznia 2025 r. w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego i podjetej 19 grudnia
2024 r., de facto nadata temu aktowi prawnemu wstecznag moc obowiazujaca. Nalezy zauwazy¢, ze nawet
gdyby doszto do opublikowania uchwaty w dniu jej podjecia, tj. 19 grudnia 2024 r. nie bytoby mozliwosci,
aby jej przepisy obowigzywaly od 1 stycznia 2025r., przy zachowaniu ustawowego vacatio legis.
Podwyzszenie optaty jest zmiana niekorzystng dla adresatéw uchwaty, a wiec nie stanowi przyznania praw,
tylko natozenie obowigzku. Tym samym retroaktywne dziatanie przepisow uchwaly stoi w sprzeczno$ci
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/70/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu
z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia maksymalnych cen za ustugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorego organizatorem jest Gmina Dzierzgon,
jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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