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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.13.2025.AK1
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 7 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr X1/58/2025 Rady Gminy w Lipnicy z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie gminy Lipnica, na
rok 2025.

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr X1/58/2025 Rady Gminy
w Lipnicy z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Lipnica, na rok 2025, dalej zwana ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. z2023r. poz.1580o0raz Dz U. z2022r. poz.2375), dalej jako: ,ustawa”
iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 19 lutego 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy
w Lipnicy o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowat o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata
zostata podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.
W § 1 uchwalty Rada Gminy w Lipnicy przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lipnica na rok 2025, stanowiacy zatacznik do
uchwaty. W tresci § 9 zalacznika do uchwaly postanowita, ze ,zapewnienie catlodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzqt (bezdomnych i dzikich) oraz
transportu tych zwierzqt realizuje Gabinet Weterynaryjny w Tuchomiu, o ktorym mowa w § 8 ust. 6.

Ponadto w § 11 zalacznika do uchwatly, Rada Gminy w Lipnicy zawarla przepis, zgodnie z ktérym
w ust. 1 ,Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajgcych z Programu, zabezpieczone sq w budzecie
Gminy Lipnica w wysokosci 50 000,00 zt (stownie: pigcdziesigt tysigecy ziotych 00/1000)”, natomiast
w ust. 2 uchwalila, ze ,srodki finansowe wydatkowane bedq poprzez zawieranie umow, przedmiotem
ktorych jest swiadczenie ustug idostaw, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605”.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
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miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Jednoczesnie zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej
dziataja na podstawie iw granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym dziatal S$ciSle w granicach tego
upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin,
Przepis art. 11a ust. 1 ustawy przewiduje, ze rada gminy wypelniajac obowigzek wynikajacy
zart. 11 ust. 1 ustawy okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, dalej zwany ,,programem”. Zgodnie za$
z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat program obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Ponadto program opieki moze obejmowac plan znakowania zwierzat, jak rowniez plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw witascicieli zwierzat lub innych oséb, pod
ktorych opieka zwierzgta pozostaja (art. 11a ust. 3 1 3a ustawy).

Dodatkowo zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposdb wydatkowania tych
srodkoéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Z tre$ci przytoczonych przepisow jednoznacznie wynika, ze rada gminy zobligowana jest podjac
uchwale przyjmujaca program oraz, ze program ten musi zawiera¢ co najmniej wszystkie elementy
wskazane w art. 11a ust. 2 ustawy.

Majac na uwadze tres¢ § 9 zalacznika do uchwaty, organ nadzoru podkresla, ze z utrwalonej linii
orzeczniczej wynika, ze ,, przedmiotowy program obejmuje w szczegdlnosci zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt. Wyktadnia jezykowa
wskazuje wyraznie, iz regulacja ta odnosi si¢ do wszystkich zwierzqt, ktore ucierpialy w przypadkach
zdarzen drogowych. Nie roznicuje zatem obowigzku zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
zaleznie od tego, czy dane zwierze jest bezdomne, czy tez posiada opiekuna. Nie sposob rowniez znalezé
przekonywujqce argumenty o charakterze celowosciowym, ktore moglyby podwazaé powyzszy wynik
wykladni jezykowej[...]. W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego dostrzezono, Ze ratio
legis powyzszego przepisu jest takie, aby kazde poszkodowane zwierze znalazto natychmiastowg pomoc
lekarskq, bez zwiloki wynikajgcej m.in. z koniecznosci poszukiwania jego wilasciciela." (tak: wyrok NSA
z dnia 21 maja 2024 r. sygn. akt I OSK 12/24, podobnie wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt
IT OSK 1503/17, wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 grudnia 2022 r. sygn. akt Il SA/Ke 553/22, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 14 marca 2023 r. sygn. akt [ SA/L.d 995/22).

Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze regulacja § 9 zalacznika do uchwaty w zakresie stow
,bezdomnych idzikich" przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego wart. lla
ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat. Stosownie do tego przepisu Rada zobowigzana jest do
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem
zwierzat. W wypadkach drogowych moga bra¢ udziat np. zwierzgta domowe, zwierzeta gospodarskie,
jak rowniez zwierzeta dzikie. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze wynikajacy z ustawy obowiazek
zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem
zwierzat dotyczy wszystkich zwierzat, nie tylko bezdomnych i dzikich.
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Odnoszac si¢ za$ do tresci § 11 zatacznika do uchwaty nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie ze stanowiskiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r. sygn. akt II OSK
1087/20 ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegolowy i wyczerpujgcy okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oraz sposob wydatkowania tych srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych
wramach programu oraz okreslenie Srodkow na realizacje poszczegolnych zadan". Natomiast
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 grudnia 2022 r. IV SA/Po 741/22,
wskazal, ze: "(...) uzyte przez ustawodawce okreslenie «sposob wydatkowaniay srodkow finansowych,
oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli
srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegolne cele izalozenia przyjete w programie. Czym
innym jest wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym konkretne ijednoznaczne
ustalenie w ramach przewidzianych srodkow sposobow ich wydatkowania, ktore z oczywistych
wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu". W ocenie organu nadzoru
regulacja zawarta w § 11 zalagcznika do uchwaty nie jest wystarczajaca dla wypelnienia obowiazku
uchwalodawczego rady gminy wynikajacego zart. 11a ust. 5 ustawy. Majac na uwadze powyzej
przytoczone orzecznictwo oraz brzmienie art. 11a ust. 5 ustawy, rada gminy zobowigzana jest do
wskazania w Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat
wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow — w sposob konkretny i jednoznaczny.

W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 9 zalacznika do uchwaly w zakresie stow ,,bezdomnych i dzikich"
oraz tre$¢ § 11 zalacznika do uchwaly zostaly podjete przez Rade Gminy w Lipnicy z odpowiednio
przekroczeniem oraz niewypelieniem delegacji ustawowej, a tym samym zostaty podjgte z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 11a ust. 2 pkt 8 oraz art. 11a ust. 5 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci Nr XI/58/2025 Rady Gminy w Lipnicy z dnia
30 stycznia 2025r. wsprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Lipnica, na rok 2025 jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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