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Uchwala Nr 050/g126/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

Z dnia 6 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2025r. poz.7),
art. 40 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z2024r. poz. 1465 zp6ézn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr IX/53/2025 Rady Miejskiej
w Skorczu z dnia 13 lutego 2025r. w sprawie przyjecia zasad udzielania irozliczania dotacji
celowych z budzetu Gminy Miejskiej Skorcz na dofinansowanie prac zwigzanych z transportem
1 unieszkodliwieniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Miejskiej Skorcz

orzeka niewaznos$¢ § 4 ust. 6 i § S ust. 4 pkt 7 Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 17 lutego 2025 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr [X/53/2025 Rady Miejskiej w Skoérczu z dnia 13 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia zasad
udzielania irozliczania dotacji celowych z budzetu Gminy Miejskiej Skorcz na dofinansowanie
prac zwigzanych z transportem i unieszkodliwieniem wyrobdéw zawierajacych azbest z terenu
Gminy Miejskiej Skorcz, za§ w dniu 6 marca 2025 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut.
Izby.

Badang uchwata Rada Miejska w Skoérczu w Zatagczniku Nr 1 do badanej uchwaty przyjeta
»Zasady 1 tryb udzielania dotacji celowej na prace zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest zterenu Gminy Miejskiej Skorcz poprzez transport iunieszkodliwienie oraz sposob
rozliczania dotacji".

Podejmujac badang uchwate Rada Miejska powotata si¢ w podstawie prawnej migdzy innymi na
przepisy art. 403 ust. 2, 4, 51 6 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W toku badania przedmiotowej uchwaly, Kolegium tut. Izby stwierdzitlo, ze w§
4 ust. 6 Zatacznika Nr 1 Rada Miejska w Skorczu postanowita, ze: "6. Tryb odwotawczy od
rozstrzygniecia Burmistrza Miasta nie przystuguje.".

Zdaniem Kolegium tut. Izby postanowienie to w sposOb istotny narusza przepis
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska, w mysl ktérego: Rada gminy albo rada
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powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujgce:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1,
3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Kolegium zauwaza, ze ze wskazanego wyzej przepisu ustawy wynika, ze do kompetencji rady
gminy nalezy okre$lenie zasad udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony
srodowiska, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania.
Zdaniem organu nadzoru powyZsze upowaznienie nie obejmuje zagadnien zwigzanych
z mozliwoscia zaskarzenia rozstrzygnie¢ (niezaleznie od formy tych czynnosci) zapadajacych
w trakcie procedury rozpatrywania wnioskéw o udzielenie dotacji, wtym dotyczacych jej
udzielenia lub odmowy udzielenia, gdyZ sa one regulowane przez przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego rangi ustawowej, w tym w szczegolnosci przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 z pdzn. zm.).

Dodatkowo, w ocenie tut. Kolegium, wyzej cytowane postanowienie moze takze wprowadzac
w btad jej adresatow odnosnie przystugujacych im s$rodkow zaskarzenia w ramach procedury
udzielania dotacji celowe;.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 5 pazdziernika
2022 r. (I1SA/Sz 324/22) , zatatwienie sprawy z zakresu dotacji nie nastepuje formie decyzji
administracyjnej, gdyz przepisy prawa nie przewidujg w sposob jednoznaczny takiej formy prawnej
dla jej zatatwienia. Nie mozina domniemywac formy decyzji dla czynnosci poprzedzajgcych
zawarcie przez organ administracji umowy cywilnoprawnej. Przepis art. 403 ust. 6 u.p.o.s.
wskazuje wyraznie, Ze udzielenie dotacji celowej w zakresie ochrony Srodowiska nastepuje na
podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4., tym samym
w sprawie nie bedzie mial zastosowania K.p.a. (por. prawomocny wyrok WSA w Krakowie z dnia
27 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I SA/Kr 787/17).

Uregulowanie zasad udzielania dotacji ustawodawca pozostawil organom samorzgdowym
w drodze uchwaly. Uchwala jako akt prawa miejscowego, jest usytuowana wsrod zrodetl prawa
powszechnie obowigzujgcego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Stanowi zatem czes¢ systemu
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej o charakterze wykonawczym. Regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego majg na celu uzupelnienie przepisow powszechnie obowigzujqcych rangi
ustawowej, ksztaltujgcych prawa iobowigzki ich adresatow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy
z 24 listopada 2010 r., II SA/Bd 1183/10, wyrok WSA we Wroctawiu z 27 lutego 2013 r. IV SA/Wr
715/12,).”

Nastgpnie ww. Sad stwierdzit, ze: , czynnos¢ organu dotyczgca zajecia stanowiska
w przedmiocie negatywnego zweryfikowania wniosku Strony o udzielenie dotacji (...) stanowi
czynnos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczgcq uprawnien iobowigzkow wynikajgcych
z przepisow prawa w rozumieniu art. 3§ 2 pkt 4 P.p.s.a., ato oznacza, ze przystuguje na nig
skarga do sqdu administracyjnego.

Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez wykiadnia celowosciowa przepisu art. 3 §
2 pkt 4 P.p.s.a. Sqd wskazuje, ze odmienna wyktadnia niz zaprezentowana powyzej, prowadzitaby
do pozostawienia poza jakgkolwiek kontrolg czynnosci dotyczqcych odmowy przyznania (a tym
samym ze skorzystania) Srodkow publicznych przez organy administracji na rzecz podmiotow
niepublicznych, ktore w swietle ustawy spetniajg wymogi do skorzystania z takich Srodkow.
Postanowienia przywolanego art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. rozszerzajq kontrole sqdu administracyjnego
poza  sfere  decyzji  ipostanowien,  bedgcych  tradycyjnie  przedmiotem  kontroli
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sgdowoadministracyjnej. Przepis ten umozliwia sgdowg kontrole rowniez takich dziatan
administracji publicznej, ktore niesq podejmowane w sformalizowanych postepowaniach
(jurysdykcyjnym, egzekucyjnym izabezpieczajgcym) zapewniajgcych ich uczestnikom okreslone
gwarancje procesowe, a dotyczq praw iobowigzkow obywateli iinnych podmiotow w sferze
publicznoprawnej, w stosunkach z organami administracji publicznej. Ustawodawca niniejszym
przepisem, zdaniem Sqdu, dqgzyl! do jak najszerszego zapewnienia indywidualnym jednostkom,
prawnej ochrony przed dziataniami organow, ktore wymykajq sie wszelkiej innej kontroli.

W tym miejscu nalezy rowniez zwrocic¢ uwage, ze Konstytucja RP gwarantuje kazdemu prawo do
sqdu (art. 45 Konstytucji). Sqd nie ma wqtpliwosci, ze z uwagi na przystugujgce prawo do sqdu,
Skarzgca powinna dysponowaé srodkiem prawnym pozwalajgcym jej na wszczecie skutecznego
postgpowania sqdowego w przypadku, gdy jej wniosek nie zostal uwzgledniony zgodnie
z zgdaniem. W swietle uregulowan uchwaty, w przypadku negatywnego formalnego rozstrzygniecia
wniosku strony nie uzyskuje ona roszczenia o zawarcie umowy, nie moze wiec skutecznie wnies¢
powodztwa przed sqd powszechny. Brak stosunku cywilnoprawnego wyklucza bowiem powstanie
sprawy cywilnej w rozumieniu art. I K.p.c. W szczegolnosci w stanie faktycznym, ktorego
elementem jest negatywne rozstrzygnigcie wniosku, nie pojawia si¢ mozliwos¢ wniesienia
powddztwa do sqdu cywilnego w oparciu o art. 64 K.c., ani uwzglednienie przez sqd cywilny
powodztwa o ustalenie stosunku prawnego lub prawa, wniesionego na podstawie art. 189 K.p.c.
(por. uchwata NSA z 24 maja 2012 r., sygn. Il GSP 1/12). W sytuacji wiec, gdy organ negatywnie
rozpatrzy wniosek ztozony na podstawie prawa miejscowego (uchwaty), nie dochodzi do powstania
stosunku cywilnoprawnego. Przyjecie wiec, ze nie jest rowniez dopuszczalna droga zaskarzenia
negatywnego rozstrzygniecia do sqdu administracyjnego prowadzitoby faktycznie do naruszenia
gwarantowanego stronie skarzgcej przez Konstytucje RP prawa do sqdu.”

Z wyze] wskazanych przyczyn nieprawidtowe jest okreslanie w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska regulacji w zakresie braku
mozliwosci zaskarzenia czynnosci organu w postaci odmowy udzielenia dotacji.

Ponadto w § 5 ust. 4 pkt 7 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, zZe:

"4. W celu rozliczenia dotacji Beneficjent zobowigzany jest przedtozy¢ Burmistrzowi Miasta
Skorcz nastepujgce dokumenty:

(...);
2)(.);
3)(.);
4(..);
5)(...);
6)(...);

7)w przypadku pozyskania przez Gming Miejskq Skorcz srodkow zewnetrznych na realizacje
przedmiotowej inwestycji — innych dokumentow wymaganych przez Instytucje dotujgcg,”.

Zgodnie z art. 403 ust. 5a ustawy - Prawo ochrony §rodowiska Rada gminy albo rada powiatu
w uchwale, o ktorejf mowa w ust. 5, moze takze okreslic:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych do
otrzymania dotacji celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedg musialy zostac¢ spetnione przez podmiot lub
Jjednostke ubiegajgce si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajgce
z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewodzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat
otrzymuje dotacje, o ktorejf mowa w art. 411 ust. I pkt 2;
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3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzsze postanowienie, zobowigzujace beneficjenta dotacji do
przedtozenia Burmistrzowi innych dokumentéw wymaganych przez instytucje dotujaca, w sposob
istotny narusza cytowany przepis art. 403 ust. 51 5a pkt 2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.
Rada gminy na podstawie ww. przepisu winna okres§li¢ zasady udzielania dotacji w sposéb
wyczerpujacy 1niebudzacy jakichkolwiek watpliwosci dla beneficjentow dotacji. Ponadto rada
gminy na podstawie art. 403 ust. 5a pkt2 ww. ustawy moze okresli¢ dodatkowe kryteria lub
warunki, jakie beda musialy zosta¢ spelnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢
o udzielenie dotacji celowej, wtym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych
w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gming z wojewodzkim funduszem ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej. Z cytowanego przepisu wyraznie wynika, ze do kompetencji
organu stanowigcego, na podstawie umowy zawartej miedzy gming a funduszem, nalezy
wyszczegolnienie dokumentow, jakie powinien przedtozy¢ beneficjent ubiegajacy si¢ dotacjg.

Ponownie podkresli¢ nalezy, ze zaniechanie okreslenia w sposob jednoznaczny, jakie dodatkowe
dokumenty beneficjent powinien ztozy¢ (tj. jednego z elementdéw trybu postgpowania w sprawie
udzielenia i rozliczenia dotacji, w ktérym organ moze zada¢ od osob ubiegajacych si¢ o dotacje
o ich uzupetnienie), a takze uzycie sformulowan nieostrych i nieprecyzyjnych, nie stanowi petnej
realizacji delegacji ustawowej okreslonej w wyzej powolanym przepisie prawa.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego.
Zatem jej uregulowania winny by¢ formutowane w sposdb czytelny, jasny iniebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢
zachowaé, azkolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowa¢. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny
1 czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig
nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien zapewnic¢ taki sam poziom praw i obowigzkow dla
adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie zdnia 19 wrzesnia 2008 r.,II SA/Lu 485/08). Uchwaly
podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. 1SA/Op
37/09).

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stanowienie przepisOw prawa
miejscowego, ktore zawieraja sformutowania nieostre inieprecyzyjne, narusza takze zasade
okreslonos$ci prawa, wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78, poz.483 z pozn. zm.), prowadzac réwniez do naruszenia zasady
dzialania organdéw wladzy publicznej na podstawie 1w granicach prawa, wynikajacej
z art. 7 Konstytucji RP.

W konsekwencji powyzszych ustalen, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku, przytoczone zapisy badanej uchwaly w powyzszym zakresie naruszaja
art. 403 ust. 5 i 5a pkt 2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska poprzez jego niepeing realizacje oraz
umozliwienie stosowania niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.
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Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku



	UCHWAŁA NR 050/g126/D/25 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDAŃSKU z dnia 6 marca 2025 r.

		2025-03-10T12:48:01+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




