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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.5.2025.MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 6 marca 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107 i poz. 1907)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty nr VII/X/76/25 Rady Powiatu Wejherowskiego z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Powiat Wejherowski, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat oraz form
i specjalno$ci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane w roku 2025.

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptynegta uchwata nr VII/X/76/25 Rady Powiatu
Wejherowskiego zdnia 31 stycznia 2025r. wsprawie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1iplacowkach prowadzonych przez Powiat
Wejherowski, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat oraz form i specjalnosci ksztatcenia, na
ktore dofinansowanie jest przyznawane w roku 2025, zwana dalej ,,uchwalg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem zdnia 12 lutego 2025 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Powiatu Wejherowskiego o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Powiatu wskazata art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. o samorzadzie powiatowym, art. 70a w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986) oraz § 51§ 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2628, dalej jako: ,,rozporzadzenie™).

Zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglgdnieniem szkolen branzowych —
w wysokosci  0,8% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. W mysl za$ ustepu 3 wskazanego przepisu, podziatu wyodrebnionych srodkéw dokonuje si¢ po
zasiggnieciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych. Zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela
w przypadku szkoét iplacowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzacego okreslone m.in. w art. 70a ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada gminy,
rada powiatu, sejmik wojewoddztwa. Natomiast przepisy § 51§ 6 rozporzadzenia nakladaja na organ
prowadzacy obowiazki opracowania do 31 stycznia danego roku planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli na dany rok kalendarzowy oraz ustalenia corocznie maksymalnej kwoty
dofinansowania optat, a takze okreslenia specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane.
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W § 1 uchwatly Rada Powiatu ustalita plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
w roku 2025, za§ w § 21§ 3 uchwaty okreslita rodzaje form doskonalenia nauczycieli oraz specjalnosci,
ktore moga by¢ finansowane w ramach planu. Nastepnie w § 4 Rada ustalita maksymalne kwoty
dofinansowania optat za doskonalenie zawodowe nauczycieli w 2025 roku.

Przechodzac do oceny zgodnos$ci z prawem powyzszych zapisow nalezy wskazaé, ze delegacja zawarta
w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, upowazniajaca rad¢ gminy, stosownie do art. 91d pkt 1 Karty
Nauczyciela, do wyodrgbnienia $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
formutuje wiasciwos¢ rady gminy wylacznie do corocznego ujgcia stosownych srodkow w uchwale
budzetowej. Natomiast przepisy § 51§ 6rozporzadzenia, okreslajac organ wilasciwy do dokonania
wskazanych w nich zadan, postuguja si¢ poj¢ciem ,,organu prowadzacego”, bez rozroznienia, czy dana
kompetencja dotyczy organu wykonawczego czy stanowigcego gminy. W ocenie organu nadzoru czynnos$ci
te tj. opracowanie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenie
maksymalnej kwoty dofinansowania optat, a takze okreslenia specjalnosci i form ksztalcenia, mieszczg si¢
w zakresie zadan organu wykonawczego jako czynno$ci zwigzane z wykonywaniem budzetu. Zgodnie
bowiem z art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan zarzadu powiatu nalezy
wykonywanie budzetu, zas w my$l art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym zarzad powiatu
odpowiada za prawidlowe wykonanie budzetu powiatu. Stanowisko takie wyrazone zostalo takze
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
1 sierpnia 2019 r., I GSK 1253/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
28 lipca 2020r., ISA/Gd 362/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 4 wrzesnia 2019r., II SA/Go 407/19, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 grudnia 2019 r. II SA/Go 707/19).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze Rada Powiatu Wejherowskiego, regulujac
w przedmiotowej uchwale plan dofinansowania oraz okreslajac formy i specjalnosci, a takze maksymalne
kwoty dofinansowania ksztatcenia wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego.

Podejmujac  przedmiotowa uchwate Rada naruszyla zatem zasade legalizmu wyrazona
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie zktora organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazda czynno$¢ organu wtadzy, w tym i rady powiatu, musi
mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Realizujac konkretng kompetencje prawodawcza organ stanowiacy
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu okreslajagcym jego uprawnienia, zadania i tryb
postgpowania, a tym samym dopuszczalne granice dziatalnosci. Jezeli organ stanowigcy dziata mimo braku
podstawy prawnej lub wykracza poza kompetencje przyznane mu prawem mamy do czynienia z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr VII/X/76/25 Rady Powiatu Wejherowskiego
z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Wejherowski, ustalenia maksymalnej
kwoty dofinansowania oplat oraz form i specjalnosci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane
w roku 2025 nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie 7z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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