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Uchwala Nr 058/g123/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 20 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 40 ust. 1 oraz
art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
722024 r. poz. 1465 z p6ézn. zm.), art. 36 ust. 213 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pdzn. zm.) oraz § 115 w zw. §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XIV/3/2025 Rady Miasta Puck z dnia
25 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego 1szkét oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci: § 3 ust. 3, § 4 ust. 3 oraz § 8 ust. 5 w zakresie
slowa: ,,niezwlocznego”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2025 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr X1V/3/2025 Rady Miasta Puck z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego 1 szkot oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i1wykorzystania, za§ wdniu 20 marca 2025r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Podejmujac badang uchwate Rada Miasta Puck powotata si¢ w podstawie prawnej na przepisy
art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W badanej uchwale Rada Miasta okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy
miasta Puck dla placowek wychowania przedszkolnego iszkoét prowadzonychna terenie miasta
Puck przez osoby prawne inne niz gmina miasta Puck oraz osoby fizyczne, atakze tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Analiza tresci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miasta Puck
ustalita elementy odpowiednio - wniosku o udzielenie dotacji oraz informacji miesi¢cznej
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skladanej w ramach rozliczenia dotacji. Natomiast w dalszych postanowieniach uchwaty
okreslono, ze:

- "Wzor wniosku o udzielenie dotacji, o ktorym mowa wust. 2, dostepny jest w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Puck." (§ 3 ust. 3),

- "Aktualne wzory miesiecznej informacji dla kazdego typu irodzaju jednostki dotowanej
dostosowane do wag iwskaznikow obowigzujgcych — w roku dotowania publikowane sq
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Puck."” (§ 4 ust. 3).

Dodatkowo Kolegium Izby ustalito, ze Rada Miasta w badanej uchwale nie okreslita wzorow
powyzszych dokumentow, poprzestajac jedynie na wskazaniu, ze zostang one opublikowane na
stronie BIP miasta.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania zawarte w § 3ust. 3 1§ 4 ust. 3 badanej
uchwaty naruszaja art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, w mysl ktorego:
Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢é zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych
branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Z istoty cytowanej regulacji wynika, ze to wyltacznie rada gminy jest upowazniona do okreslenia
zakresu danych, ktéore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej
wykorzystania, przez co nalezy rozumie¢ takze okreslenie wspomnianych wzoréw dokumentow.
Tymczasem na podstawie kwestionowanych zapisow badanej uchwaly Rada Miasta faktycznie
przeniosta swoje kompetencje na Burmistrza Miasta w podanym zakresie przedmiotowym.
Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym to wojt wykonuje
uchwaty rady gminy i okresla sposob ich wykonywania.

PowyZsze oznacza, ze Burmistrz Miasta de facto moze dowolnie rozstrzygac o tresci informacji,
ktéra winna przyja¢ forme¢ zalacznikéw do uchwaly. Kolegium podnosi, iz realizujac swoje
kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady
z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, Zze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny.
Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu [art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)], a zatem musi by¢ ona
zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 17 czerwca 2014 r. I SA/Gd 359/14, gdzie Sad uznajac wadliwos$¢ postanowien
cedujacych na wojta gminy obowigzek okreslenia wzoréw wniosku irozliczen, stwierdzil, ze
w zakwestionowanych postanowieniach "kontrolowanego aktu doszio zatem do sui generis
subdelegacji kompetencji prawotworczych, co w demokratycznym panstwie prawnym nie jest
dopuszczalne (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK ZU 1998,
nr 4, poz. 46; czy tez T. Binczycka-Majewska, glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 1999 r.,
III RN 25/99, OSP 2002, nr4, poz.48). Tak jak nie jest dopuszczalne w panstwie prawnym
zamieszczanie W rozporzqdzeniu, jako akcie wykonawczym, upowaznienia do podejmowania
okreslonych dziatan przez inny podmiot i wyposazanie go w kompetencje wykonawcze, tak tez
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nie jest to dopuszczalne w uchwatach organow samorzqdu terytorialnego. Jezeli akt o randze
ustawy zawiera upowaznienie do stanowienia prawa, okresla organ wtasciwy do wydania tego aktu
i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczqce jego tresci. Regulacja na
poziomie aktu wykonawczego nie moze przekazywaé powierzonych kompetencji innym
podmiotom."”

W wyroku tym Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku potwierdzit takze, ze:
"art. 90 ust. 4 u.s.o. upowazniajgc organ stanowigcy do okreslenia trybu udzielenia dotacji
nie upowaznit go do przekazania tych kompetencji organowi wykonawczemu. Organowi
stanowigcemu nie wolno udzieli¢ subdelegacji na rzecz organu wykonawczego, przez przeniesienia
na ten ostatni organ kompetencji do uregulowania zarzgdzeniem okreslonych kwestii dotyczgcych
zagadnien wspomnianych w art. 90 ust. 4 u.s.o. W ocenie Sqgdu wzor specjalnego formularza
powinien stanowi¢ czeS¢ uchwaly, ktora naklada na podmioty obowigzek jego zlozenia.
Kompetencja do okreslenia wzoru formularza wniosku bgdz sprawozdania wyphwa
zart. 90 ust. 4 u.s.o. i wzwiqzku z tym przynalezy wylgcznie organowi stanowigcemu jednostki
samorzqdu terytorialnego."”

Orzeczenie powyzsze zostalo wydane na podstawie poprzedniego stanu prawnego, jednakze
pozostaje aktualne rowniez w odniesieniu do zapisow bedacych przedmiotem niniejszej uchwaty
z uwagi na zblizony zakres przepisow kompetencyjnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby stwierdzilo niewazno$¢ postanowienia §
3ust. 3oraz § 4 ust. 3 uchwaty, zpowodu wykroczenia poza delegacje ustawowa okreslong
w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Ponadto § 8 ust. 5 badanej uchwaty Rada Miasta zawarla zapis o tresci: ,, Organ prowadzgcy
placowke wychowania przedszkolnego lub szkole jest zobowigzany do zapewnienia kontrolerom
warunkow niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, wtym niezwlocznego
przedstawienia zgdanych dokumentow, terminowego udzielania wyjasnien oraz do udostgpnienia
oddzielnego pomieszczenia umozliwiajgcego sprawne przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby =zapis § 8ust.5badanej uchwaly w zakresie stowa
,hiezwlocznego” W Sposob istotny narusza postanowienia art. 38 ust. 1 oraz
art. 36 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie
z art. 38 ust. 1 przywolanej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji (dla placowek o$§wiatowych), o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ww. ustawy, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, UCzZniow,
wychowankow, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznidow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktéorych mowa
w art. 34 ust. 2 ww. ustawy, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Natomiast w art. 36 ust. 2 tej ustawy wskazano, ze osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja, a w przypadku szkot,
o ktéorych mowa w art. 26. ust. 2 ustawy - takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3 oraz ich weryfikacji. Z kolei zgodnie z art. 36 ust. 3 ww. ustawy przedszkole, inna
forma wychowania przedszkolnego, szkota i1 placowka udostepnia dokumentacje, o ktorej mowa
wust. 2, oraz listy obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zwrdcenia si¢ przez osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej
dokumentacji.
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Z powyzszych przepisOw wynika, ze ustawodawca okreslit w akcie prawnym rangi ustawowe;j,
jakie uprawnienia posiadajg organy dotujace iosoby przeprowadzajace kontrole dotowanych
placéwek oswiatowych. W ocenie Kolegium tut. Izby modyfikacja i uzupekianie zapisow ustawy
w sposob, ktéry prowadzi do zmiany okreslonych w ustawie uprawnien organu dotujacego
1 kontroleréw oraz obowigzkéw podmiotow kontrolowanych nie znajduje podstaw prawnych.
Ustawodawca nie przewidziat w szczegolnosci uprawnienia do zadania od kontrolowanej placéwki
»hiezwlocznego przedstawienia zgdanych dokumentow”.

Ponadto zgodnie zart. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow.

Dodatkowo Kolegium tut, Izby zauwaza, ze, stosownie do przepisu § 115wzw. z§
143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujgce sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac
kompetencj¢ prawodawczg organ stanowigcy musi S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia
polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego,
dowolnego czy tez czg$ciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdow administracyjnych
1 nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego,
zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., Il GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze jezeli wolg organu stanowigcego bylo, aby
w procedurze skladania wnioskéw o udzielenie dotacji oraz miesigcznych informacji sktadanych
przez dotowane jednostki, obowigzywaty okreslone formularze tych dokumentow, konieczne jest
okreslenie tych wzoréw w drodze uchwaly przez Rade Miasta.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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