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Uchwala Nr 057/g284/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 20 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r.
poz.7), art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst
jednolity: Dz. U. 22024 r. poz. 754 z p6zn. zm.) oraz § 61 §115 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej] w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr X1/81/2025 Rady Gminy Tczew z dnia
19 lutego 2025 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli iinnych form
wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Tczew prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne
inne niz Gmina Tczew oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly w czesci:
—§ 3 ust. 4,

—§ 4 ust. 3,

—§ 10 ust. 3.

UZASADNIENIE

W dniu 3 marca 2025 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr X1/81/2025 Rady Gminy Tczew zdnia 19 lutego 2025r. wsprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy
Tczew prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne inne niz Gmina Tczew oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, natomiast w dniu 20 marca
2025 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Kolegium Izby stwierdzito, ze § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Tczew
ustalita elementy odpowiednio - wniosku o udzielenie dotacji oraz informacji miesi¢czne]
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skladanej w ramach rozliczenia dotacji. Natomiast w dalszych postanowieniach uchwaty
okreslono, ze:

—"Aktualne wzory wniosku o udzielenie dotacji na rok budzetowy publikowane bedg na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Tczew." (§ 3 ust. 4),

—"Aktualne wzory rozliczen miesiecznych publikowane bedq na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Tczew." (§ 4 ust. 3).

Dodatkowo Kolegium Izby ustalito, ze Rada Gminy w badanej uchwale nie okreslita wzorow
powyzszych dokumentdéw, poprzestajac jedynie na wskazaniu, ze zostang one opublikowane na
stronie BIP gminy.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania zawarte w § 3 ust. 41§ 4 ust. 3 badanej
uchwale naruszajg art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, w mysl ktorego:
Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢é zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych
branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Z istoty cytowanej regulacji wynika, ze to wylacznie rada gminy, w ramach kompetencji do
ustalenia trybu udzielania irozliczania ww. dotacji, jest upowazniona do okreslenia zakresu
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej
wykorzystania, przez co nalezy rozumie¢ takze okreslenie wspomnianych wzorow dokumentow.
Tymczasem na podstawie kwestionowanych zapisow badanej uchwaty Rada Gminy faktycznie
przeniosta swoje kompetencje na Wojta Gminy w podanym zakresie przedmiotowym. Zgodnie
bowiem z art. 30 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym to wojt wykonuje uchwaty
rady gminy 1 okresla sposéb ich wykonywania.

Powyzsze oznacza, ze WOjt de facto moze dowolnie rozstrzygac o tresci informacji, ktéra winna
przyja¢ forme zalacznikow do uchwatly. Kolegium podnosi, iz realizujac swoje kompetencje organ
publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisoéw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), a zatem musi by¢ ona zgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w prawomocnym wyroku z dnia 17 czerwca 2014 r. (sygn. akt I SA/Gd 359/14), gdzie Sad uznajac
wadliwo$¢ postanowien cedujacych na wojta gminy obowigzek okre§lenia wzoréw wniosku
1rozliczen, stwierdzil, ze w zakwestionowanych postanowieniach "kontrolowanego aktu doszto
zatem do sui generis subdelegacji kompetencji prawotworczych, co w demokratycznym panstwie
prawnym nie jest dopuszczalne (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 maja 1998 r., U 5/97,
OTK ZU 1998, nr 4, poz. 46, czy tez T. Binczycka-Majewska, glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
z 7 lipca 1999 r., III RN 25/99, OSP 2002, nr 4, poz. 48). Tak jak nie jest dopuszczalne w panstwie
prawnym  zamieszczanie W rozporzgdzeniu, jako akcie wykonawczym, upowaznienia do
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podejmowania okreslonych dziatan przez inny podmiot iwyposazanie go w kompetencje
wykonawcze, tak tez nie jest to dopuszczalne w uchwalach organow samorzqdu terytorialnego.
Jezeli akt o randze ustawy zawiera upowaznienie do stanowienia prawa, okresla organ wlasciwy
do wydania tego aktu i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce jego
tresci. Regulacja na poziomie aktu wykonawczego nie moze przekazywac¢ powierzonych
kompetencji innym podmiotom."

W wyroku tym Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku potwierdzit takze, ze:
"art. 90 ust. 4 u.s.o. upowazniajgc organ stanowigcy do okreslenia trybu udzielenia dotacji
nie upowaznit go do przekazania tych kompetencji organowi wykonawczemu. Organowi
stanowigcemu nie wolno udzieli¢ subdelegacji na rzecz organu wykonawczego, przez przeniesienia
na ten ostatni organ kompetencji do uregulowania zarzqdzeniem okreslonych kwestii dotyczgcych
zagadnien wspomnianych w art. 90 ust. 4 u.s.o. W ocenie Sqdu wzor specjalnego formularza
powinien stanowi¢ czes¢ uchwaly, ktora naktada na podmioty obowigzek jego zlozenia.
Kompetencja do okreslenia wzoru formularza wniosku bgdz sprawozdania wyphwa
zart. 90 ust. 4 u.s.o. i wzwigzku z tym przynalezy wylgcznie organowi stanowigcemu jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Orzeczenie powyzsze zostalo wydane na podstawie poprzedniego stanu prawnego, jednakze
pozostaje aktualne rowniez w odniesieniu do zapisOw bedacych przedmiotem niniejszej uchwaly
z uwagi na zblizony zakres przepisow kompetencyjnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium stwierdzito niewazno$¢ postanowienia § 3 ust. 41§
4 ust. 3 uchwaly z powodu wykroczenia poza delegacje ustawowa okreslong w art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 10 ust. 3 ustalono termin wejscia w zycie
ww. uchwaly w nastgpujacy sposob: "Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 1[4 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego".

W pierwszej kolejnosci Kolegium tut. Izby wskazuje, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, podobnie jak wszystkich aktoéw prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego
ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP . Jezeli zatem uchwala zawiera
przepisy powszechnie obowigzujace, to powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, ogloszona na zasadach iw trybie okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow.

W ocenie Kolegium tut. Izby cytowany zapis § 10 ust. 3 badanej uchwaty w sposéb istotny
narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Z treSci powyzszego przepisu wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace (atakimi sg m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez rade
gminy), oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Organ nadzoru wskazuje, ze z wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji RP zasady okreslonosci
przepisow prawa wynika generalna regula formutowania przepiséw prawa w sposOb jasny
i precyzyjny. Natomiast zgodnie z § 6 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Reguta ta, zgodnie z § 143 ww. zalacznika do rozporzadzenia, ma odpowiednio zastosowanie takze
do projektow aktow prawa miejscowego.

Zasady prawidlowej legislacji majg zastosowanie zarowno do postanowien regulujacych materie¢
objeta aktem prawa miejscowego, jak i do przepisOw stanowigcych o wejsciu w zycie uchwaly.
Z regul dotyczacych sposobu wlasciwego redagowania przepisow aktdéw prawa miejscowego
wynika obowigzek okreslenia w sposob jasny, czytelny, precyzyjny iniebudzacy watpliwosci
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interpretacyjnych momentu, od ktérego normy w nim zawarte wigza jego adresatow. Z uchwaty
powinno wigec w sposob jednoznaczny wynikac, kiedy akt prawa miejscowego wchodzi w zycie.

W ocenie organu nadzoru powyzszych wymogdéw nie spetnia § 10 ust. 3 uchwaty, w ktérym
Rada Gminy ustalita, Zze uchwala wchodzi w zycie "w terminie 14 dni" od daty jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Taki sposob redakcji zapisu dotyczacego
wejscia  w zycie uchwaly nie okresla precyzyjnie momentu, w ktorym uchwala zacznie
obowigzywac. Sformutowanie "w terminie" wyznacza bowiem w tym przypadku jedynie okres,
w ktorym mozliwe jest wejScie w zycie uchwaly. Uchwata moze wigc wejs¢ w zycie
w jakimkolwiek dniu poprzedzajacym dzien, w ktdorym przypada termin 14 dni od dnia ogtoszenia
jej w powyzszym publikatorze.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zaznacza, Ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do
blizej nieokreslonego krggu podmiotéw oraz ma charakter generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze
regulacje w niej zawarte powinny Ww sposob Scisty wyczerpywaé delegacje natozong przez
ustawodawce. W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie
z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Ponadto, stosownie do przepisu §
115w zw. z§ 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad
techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).
Realizujagc kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi SciS$le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiorczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego
prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisOw prawa” (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., I GKS 427/07) (vide:
art. 7 Konstytucji RP).

Ponadto Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r. (sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo
miatoby zosta¢ w widoczny sposob zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa
miejscowego niezgodnego z prawem, to wowczas nalezaloby uznac, ze dochodzi do istotnego
naruszenia prawa.". Z orzecznictwa sagdowego wynika zatem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie
istotne naruszenie prawa, przy czym moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.

Z uwagi na stwierdzone istotne naruszenie prawa, konieczne okazato si¢ orzeczenie niewaznos$ci
cytowanego postanowienia badanej uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium zauwaza, ze zgodnie zprzyjetym stanowiskiem wynikajacym
z orzecznictwa sadowoadministracyjnego, na skutek orzeczenia niewazno$ci wadliwych zapisow
badanej uchwaly w zakresie terminu jej wejScia w zycie, zastosowanie znajda przepisy
powszechnie obowigzujace, tj. art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.
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Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze jezeli wola organu stanowigcego bylo, aby
w procedurze sktadania wnioskow o udzielenie dotacji oraz miesiecznych informacji sktadanych
przez dotowane jednostki, obowigzywaty okreslone formularze tych dokumentéw, konieczne jest
okreslenie tych wzorow w drodze uchwaty przez Rade Gminy.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage na nieprawidlowo przywotang w § 6 ust. 1 uchwaty
jednostke redakcyjna, do ktdérej nastgpito odestanie (zamiast § 4 ust. 3 powinien by¢ § 5 ust. 3).

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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