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Uchwala Nr 061/g262/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 20 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2025r. poz.7), art.40ust. 1,
art. 30 ust. 1 1ust. 2 pkt 112, art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pozn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz.U. z2024 r. poz. 1292) oraz §
115wzw.z § 1431 § 120 w zw. z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r.
poz. 283) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr IX/74/25 Rady Gminy Ryjewo z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,

orzeka niewazno$¢ zalacznika nr 1 do badanej uchwaly w zakresie: § 7i § 8 ust. 1.
UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2025 r. wptynela do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr [X/74/25 Rady Gminy Ryjewo z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, natomiast
w dniu 20 marca 2025 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. 1zby.

Badang uchwata Rada Gminy Ryjewo w zalaczniku nr 1 przyjeta ,,Zasady udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow”.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 7 zatacznika nr 1 do
uchwaty Rada Gminy Ryjewo postanowita, ze ,,Zfozone wnioski podlegajq sprawdzeniu pod
wzgledem formalnym przez wyznaczonych pracownikow Urzedu Gminy w Ryjewie”.
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Zdaniem organu nadzoru powyzsze postanowienie wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego przyznanego organowi stanowigcemu gminy, wynikajacego zregulacji prawnych
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

Zgodnie zart. 81 ust. 1 ww. ustawy: W trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy
gminy, powiatu lub samorzqdu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Dodatkowo, stosownie do postanowien art. 30 ust. 11ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, zas do
jego zadan nalezy w szczegdlno$ci okreslanie sposobu wykonywania uchwal. Zatem to Wojt
Gminy Ryjewo wyznacza osoby zobowigzane do oceny wnioskéw pod wzgledem formalnym,
jednoczes$nie ustalajac tryb ich prac oraz przypisuje im okreslone zadania wynikajace z przepisow
prawa i przedmiotowej uchwatly.

Tym samym przyjac¢ nalezy, ze Rada Gminy, okreslajac, ze to "wyznaczeni pracownicy Urzedu
Gminy w Ryjewie" beda oceniali wnioski oraz ze ztozone wnioski bed¢ przez nich sprawdzane pod
wzgledem formalnym, wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Organizacja 1 zasady funkcjonowania urzedu nalezg bowiem do kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. To do zadan Wojta nalezy opracowanie
regulaminow pracy pracownikow, wyznaczenie osob do pracy nad ztozonymi wnioskami w sprawie
otrzymania dotacji, jak réwniez okreSlenie uprawnien, obowigzkow oraz zakresow
odpowiedzialnosci pracownikéw urzedu w ramach przyjetej w urzedzie struktury organizacyjne;.

Wobec tego organem upowaznionym do utworzenia sktadu osobowego do oceny wnioskoéw jest
organ wykonawczy gminy. Do rady gminy nalezy natomiast kontrola prawidlowosci tego
postepowania wykonywana poprzez komisj¢ rewizyjna.

W wyniku dalszej analizy przedmiotowej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w §
8 ust. 1 zalgcznika nr 1 do uchwaty Rada Gminy Ryjewo postanowila, ze: " Dotacje, na wniosek
Wojta Gminy Ryjewo przyznaje Rada Gminy Ryjewo w uchwale, w ktorej zostanie podana nazwa
wnioskodawcy, oraz nazwa zadania wraz z kwotg przyznanej dotacji. .

Powyzsze postanowienia wskazujace na elementy, jakie powinna zawiera¢ uchwata w zakresie
udzielenia dotacji dla poszczegdlnych podmiotéw, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, wykraczaja poza prawne kompetencje rady gminy okreslone
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Tre$¢ przepisu art. 81 ust. 1 powyzsze] ustawy upowaznia organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego do okre$lenia zasad udzielania dotacji, co jednak nie moze by¢
rozumiane jako mozliwo$¢ regulowania w tego rodzaju aktach prawa miejscowego powyzszych
postanowien, tj. regulowanie tresci projektow uchwat indywidualnych o udzielenie dotacji
konkretnemu podmiotowi. Powyzszy przepis nie upowaznia bowiem rady gminy do ksztaltowania
kwestii zwigzanych z okresleniem elementow, jakie powinna zawieraé uchwala w zakresie
udzielenia poszczegdlnym podmiotom dotacji w powyzszym zakresie przedmiotowym.

Zdaniem Kolegium tut. Izby to organ wykonawczy, niezaleznie od woli organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, ma obowigzek przedtozy¢ projekt uchwaly o udzieleniu
poszczegdlnym podmiotom dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach. Powyzsza kompetencja wynika wprost ztresci art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie zktéorym do =zadanh wdjta nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow uchwat.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze aktem prawnym, ktory okresla zasady oraz sposob
redagowania m.in. uchwat majacych charakter wewngtrzny, tj. uchwat, o ktérych mowa w §
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8 zalacznika nr 1 do badanej uchwaty Rady Gminy, jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Zgodnie z § 141 Zatacznika do ww. rozporzadzenia:
Do projektow uchwat izarzgdzen stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale V,
zwyjgtkiem § 132, w dziale 1w rozdziatach 1-7 iw dziale II, o ile zasady zawarte w niniejszym
dziale nie stanowiq inaczej. Przyktadowo w § 120 ww. Zalacznika do rozporzadzenia wymieniono
elementy tytutu takiej uchwaly, tj.: oznaczenie rodzaju aktu, nazwe¢ organu wydajacego uchwate,
date uchwaty oraz okreslenie jej przedmiotu.

Z powyzszych regulacji wprost wynika zatem, ze do tworzenia aktow o charakterze
wewnetrznym powinny znalezé zastosowanie zasady okreslone w ww. rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow, anie regulacje wynikajace zuchwaly dotyczacej okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach,
podejmowanej na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze badana uchwatla jest aktem
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana
jest do blizej nieokre$lonego krggu podmiotow oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny.
Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisty wyczerpywac delegacje natozong
przez ustawodawce.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw.

Ponadto, stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym). Realizujgc kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na
podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu.
W orzecznictwie sadéow administracyjnych 1inauce prawa niebudzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktdra "dozwolone jest tylko to, co
wynika z przepisow prawa" (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca
2008 1., IT GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos$¢
z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego
stosowania  przepisu. W orzecznictwie  sadow  administracyjnych  inauce  prawa
nie budzi watpliwos$ci regula interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie
z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt I GSK 427/07, opubl. w CBOSA).

Ustalenie zatem w badanej uchwale powyzszych zapisow stanowi istotne naruszenie prawa,
gdyz wykracza poza granice kompetencji uchwatodawczych organu stanowigcego okreslonych
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami oraz pozostaje w sprzecznosci
zww. przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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