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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.15.2025.MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 16. ust. 3 uchwaty Nr XII/176/2025 Rady Gminy St¢zyca z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obrgbu geodezyjnego Zuromino.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr X11/176/2025 Rady Gminy
Stezyca zdnia 26 lutego 2025r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu obrebu geodezyjnego Zuromino, zwana dalej ,,uchwatg” lub ,,planem”, wraz
z dokumentacjg planistyczna.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 25 marca 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy
Stezyca o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly, umozliwiajac tym
samym organowi zlozenie wyjasnien.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 51iart. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1,
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym iart. 20 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz. 1130, poz. 1907 ipoz. 1940 - dalej jako
“u.p.z.p.”) wzwigzku zart. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 ze zm.) oraz
w zwigzku zuchwala Rady Gminy Stgzyca Nr XLVI/836/2023 zdnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obrgbu
geodezyjnego Zuromino (dalej jako: ,,uchwala o przystapieniu™).

Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy rozstrzygajac jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwatly,
czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zataczniki do uchwaly. W mysl
art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty
rady gminy w cato$ci lub czgsci.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, co powoduje jej niewazno$¢ w czesci na mocy art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
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W ocenie organu nadzoru przepisy planu objety tereny wykraczajace poza obszar wskazany w zataczniku
graficznym do uchwaly o przystapieniu. W czesSci ogolnej planu w § 16 ust. 3 Rada Gminy zawarta
ustalenie: Przed realizacja ustalen planu nalezy przebudowaé skrzyzowanie drogi gminnej KD-D
przylegajacej do granic planu z droga wojewodzka nr 228. Postanowienie to dotyczy skrzyzowania
znajdujacego si¢ poza obszarem objetym przystgpieniem, a takze poza obszarem objetym planem i jedynie
jedna z drég, prowadzaca do tego skrzyzowania, graniczy z obszarem objetym przystgpieniem i planem.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.z.p. w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania izabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Stosownie za$§ do tresci art. 14 ust. 2 u.p.z.p. integralng czescia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu
miejscowego. Z art. 17 in principio u.p.z.p. wynika, ze wydanie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
planu miejscowego stanowi warunek konieczny podjecia przez organ planistyczny czynnos$ci zmierzajacych
do uchwalenia planu miejscowego. Tak wiec uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
inicjuje procedure¢ uchwalania planu. Jednocze$nie w sposdb wiazacy okresla tereny, ktore moga zosta¢ tym
planem objete, co oznacza, ze zaden obszar niewskazany w uchwale o przystapieniu nie moze nastgpnie
zosta¢ objety ustaleniami planu miejscowego. Stanowisko organu nadzoru potwierdza w tym zakresie
orzecznictwo sagdowe. Przykladowo w uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z dnia 16 grudnia 2011 r.
(sygn. akt II SA/Gl 607/11) dokonano nastepujacej wyktadni przywolanych wyzej przepisow: ,uchwata
o przystgpieniu do sporzgqdzenia planu miejscowego nie tylko wiec inicjuje procedure planistyczng, ale
wyznacza rowniez zakres planu miejscowego w granicach okreslonych w zalgczniku do tej uchwaly i z tego
tez wzgledu ksztaltuje ona przebieg dalszej procedury planistycznej. W uchwale w sprawie planu
miejscowego dokonywana jest identyfikacja obszaru objetego zamiarem uregulowania przeznaczenia terenu
oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania izabudowy. Jesli wiec w toku sporzgdzania planu
miejscowego wyniknelaby potrzeba zmiany przebiegu granic tego obszaru, wowczas konieczne jest
skorygowanie uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu w odpowiednim trybie.
W przeciwnym razie uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego rada gminy ma
obowigzek zachowania granic obszarow, ktore zostaly wyznaczone we wskazanej uchwale”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy prawa oraz przywolane orzeczenie nalezy stwierdzi¢, ze Rada
Gminy Stezyca, umieszczajagc w planie przepisy dotyczace przebudowy skrzyzowania drog znajdujacych si¢
poza obszarem przystapienia, wykroczylta poza granice przystapienia okreslone uchwata o przystgpieniu, co
stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego w rozumieniu art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Istotne
naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego, o ktorym mowa w art. 17 u.p.z.p., daje podstaw¢ do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 16 ust. 3 uchwaty Nr XII/176/2025 Rady Gminy
Stezyca zdnia 26 lutego 2025r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu obrebu geodezyjnego Zuromino nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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