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Uchwala Nr 072/g257/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 3 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz.7), art. 91 ust. 113
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pozn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(tekst jednolity: Dz.U. 2024 r. poz.54 zpdzn. zm.) oraz § 115wzw. z§ 143 zalagcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawcze]" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr 89/XIV/2025 Rady Gminy Przechlewo z dnia
7 marca 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw z budzetu Gminy
Przechlewo na realizacje inwestycji w zakresie usuwania 1 unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych
azbest pochodzacych z terenu Gminy Przechlewo

orzeka niewazno$¢ zalacznika nr 1 do badanej uchwaly w zakresie: § 3 ust. 3i § 6 ust. 1.
UZASADNIENIE

W dniu 10 marca 2025 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr 89/X1V/2025 Rady Gminy Przechlewo zdnia 7 marca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej ze $rodkow z budzetu Gminy Przechlewo na realizacj¢ inwestycji
w zakresie usuwania i unieszkodliwiania wyrobdéw zawierajacych azbest pochodzacych z terenu
Gminy Przechlewo, natomiast w dniu 3 kwietnia 2025 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut.
Izby.

Badang uchwalg Rada Gminy Przechlewo w zataczniku Nr 1 przyjeta ,,Zasady udzielania dotacji
celowej ze $rodkow z budzetu Gminy Przechlewo na realizacj¢ inwestycji w zakresie usuwania
1 unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest pochodzacych z terenu Gminy Przechlewo”.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 3 ust. 3 zalacznika nr
1 do uchwaty, Rada Gminy Przechlewo postanowita, ze ,,Nabor wnioskow o udzielenie dotacji oraz
termin, w ktorym Wnioskodawca jest zobowigzany ztozy¢ wniosek o przyznanie dotacji ogtasza sig
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na stronie internetowej Urzedu Gminy Przechlewo oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Przechlewo™.

Natomiast w § 6 zalacznika nr 1do uchwaly, Rada Gminy Przechlewo ustalita, ze ,,Po
zakonczeniu realizacji inwestycji wnioskodawca zobowigzany jest do przedlozenia w Urzedzie
Gminy Przechlewo w terminie wynikajgcym z umowy o udzielenie dotacji, pisemnego rozliczenia
dotacji.”.

Analizujac tre$¢ powyzszych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, Ze
naruszajg one upowaznienie ustawowe do jej podjecia, wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska.

Zgodnie ze wskazanym przepisem do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie, w drodze
uchwaty, zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Na podstawie cytowanych regulacji zalgcznika nr I Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy
zaniechata okreslenia terminu naboru wnioskow o udzielenie dotacji oraz terminu rozliczenia
z dotacji 1jednocze$nie scedowata swoje kompetencje w tym zakresie na organ wykonawczy.
Postanowiono, ze termin sktadania wnioskéw zostanie ogloszony na stronie internetowej Urzedu
Gminy Przechlewo oraz na tablicy ogloszen Urzgedu Gminy Przechlewo atermin zlozenia
pisemnego rozliczenia zostanie ustalony w umowie w sprawie udzielenia dotacji.

Wskaza¢ wtym miejscu nalezy, ze zgodnie zart. 126 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), dotacje s3 to
podlegajace szczegélnym zasadom rozliczania $rodki m.in. budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrgbnych ustaw lub umoéw
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje
udzielane z budzetu gminy na finansowanie ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej majg
charakter  dotacji  celowych  iokreslajac  zasady  udzielania  tych  dotacji na
mocy art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska organ stanowigcy powinien okresli¢
termin zlozenia wnioskdw, jak réwniez termin rozliczenia dotacji, gdyz stanowig one istotne
elementy zasad udzielania w tym rozliczenia tych dotacji. Tymczasem Rada Gminy nie okreslita
terminu ztozenia wniosku jak 1iterminu rozliczenia dotacji w uchwale, czym dokonala
scedowania swoich kompetencji na Wojta Gminy.

Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym to wojt wykonuje
uchwaty rady gminy i okresla sposéb ich wykonywania, a zatem to ten organ bedzie ostatecznie
odpowiadat za przyjmowanie wnioskOw na dotacje irozliczenia ztej dotacji w ustalonym
terminie.

Kolegium podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaro6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wprowadzenie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢é wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. w brzmieniu ,,organy witadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa materialnego.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza takze, ze badana uchwatla jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
adresowana jest do blizej nieokreslonego krggu podmiotéw oraz ma charakter generalny
1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisty wyczerpywac
delegacje natozong przez ustawodawce.

Ponadto, stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym
(upowaznieniu ustawowym). Realizujagc kompetencje prawodawczg organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na
podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czesciowego stosowania przepisu.
W orzecznictwie sadow administracyjnych 1inauce prawa niebudzi watpliwosci regula
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora "dozwolone jest tylko to, co
wynika z przepisOw prawa" (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca

2008 r., I GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Z uwagi na istotne naruszenie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska
konieczne okazalo si¢ orzeczenie niewaznosci § 3 ust. 3 oraz § 6 zatacznika nr 1 do uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium zwraca uwage na § 1 ust. 4 zatacznika nr 1 do badanej uchwaty, w ktérym
Rada postanowita, ze: "Zadania mogq by¢é rowniez dofinansowane zinnych Zrodel,
z uwzglednieniem  zasad  obowiqzujgcych — w programach,  z ktorych — pozyskano  srodki
z zastrzeZeniem, Ze kwota dotacji nie moze pokrywac kosztow poniesionych na ten sam wydatek
sfinansowanych lub dofinansowanych z tych zrodel. W przypadku wspotfinansowania zadan ze
Srodkéw WFOSIGW zasady finansowania zostang okreslone w umowie pomiedzy Gming
Przechlewo, a Funduszem.".

Zgodnie natomiast z przepisem art. 403 ust. 5Sa pkt 2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, rada
gminy albo rada powiatu w uchwale moze okresli¢ dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda
musialy zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej,
w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre§lonych w przepisach odregbnych lub
w umowie zawartej przez gmin¢ albo powiat z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim
funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat otrzymuje dotacje. Zatem w przypadku zawarcia
ww. umowy Rada Gminy w ramach przystugujacych jej kompetencji, powinna ustali¢ dodatkowe
zasady udzielania dotacji w drodze uchwatly.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postgpowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka
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Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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