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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.24.2025.AR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§ 2. ust. 2 uchwaly oraz zalacznika nr 1 do uchwaty Nr XI1/167/2025 Rady Gminy Stezyca z dnia 26 lutego
2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Centrum Uslug Wspdlnych
w Stezycy oraz nadania jej statutu.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wpltyneta uchwata Nr XI1/167/2025 Rady Gminy
Stezyca z dnia 26 lutego 2025 r. zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie
Centrum Ustug Wspdlnych w Stezycy oraz nadania jej statutu, zwana dalej ,,uchwalgy”.

Jako podstawe¢ prawng podje¢cia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwiazku z art. 10a pkt 1-3
iart. 1I0b wust. 1 - 2ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zwigzku
z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn.
zm.).

W § 1 uchwatly Rada Gminy St¢zyca zmienita brzmienie § 1 uchwaty Nr VI/108/2024 Rady Gminy
Stezyca z dnia 25 wrzesnia 2024 roku w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Centrum Ustug
Wspolnych w Stezycy oraz nadania jej statutu. W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Stezyca zmienila
brzmienie § 4 statutu Centrum Uslug Wspdlnych, stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr VI/108/2024 Rady
Gminy Stezyca z dnia 25 wrzes$nia 2024 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Centrum
Ushug Wspolnych w Stezycy oraz nadania jej statutu, poprzez usunigcie w tym przepisie dotychczasowego
punktu 6) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stezycy, ul. Parkowa 1, 83-322 Stezyca i wprowadzenie
zmiany oznaczenia dotychczasowego punktu 7) Gminna Biblioteka Publiczna w Stezycy, ul. Jana III
Sobieskiego 13, 83-322 Stezyca na 6) Gminna Biblioteka Publiczna w Stezycy, ul. Jana III Sobieskiego 13,
83-322 Stezyca. W § 2 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Stgzyca przyjeta tekst jednolity statutu Centrum Ustug
Wspolnych w Stezycy, uwzgledniajacy powyzsza zmiang, w brzmieniu zawartym w zataczniku nr 1 do
badanej uchwaty.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 21 marca 2025 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy
Stezyca o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz poinformowat
0 mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

W ocenie organu nadzoru przyjete w § 2 ust. 2 uchwatly regulacje w zakresie uchwalenia tekstu
jednolitego statutu stanowigcego zalgcznik do uchwaly zostaly podjete zistotnym naruszeniem zasad
oglaszania tekstow jednolitych aktow normatywnych, tj. art. 16 ust. 314 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019 1. poz. 1461 - dalej
jako ,u.0.a.n.”) oraz § 100a, § 101 1§ 103 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z § 110 rozporzadzenia Prezesa Rady
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Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016r.
poz. 283 - zwanego dalej ,,z.t.p.”). Stosownie bowiem do tresci art. 16 ust. 3 u.o.a.n., teksty jednolite aktow
normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wiasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity
aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesi¢cy, jezeli byl on
nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Zgodnie za$
z art. 16 ust. 4 u.o.a.n., tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzgdowym,
w ktorym dany akt normatywny ogloszono. Uszczegotowienie tych regulacji zawieraja przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 100a
z.t.p., tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowiazujacego w dniu wydania obwieszczenia
o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamie$ci¢c w nim roéwniez zmiany w ustawie ogloszone
w dzienniku urzedowym do dnia wydania tego obwieszczenia, ktore wejda w zycie po dniu jego wydania.
Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia, za$ tekst jednolity jest zatgcznikiem do
tego obwieszczenia (§ 101 z.t.p.). W obwieszczeniu przytacza si¢ przepis ustawy upowazniajacy do
ogloszenia tekstu jednolitego i tytul ustawy, ktorej tekst jednolity jest oglaszany, a ponadto wymienia si¢
ustawy, ktore wprowadzity zmiany do pierwotnego tekstu tej ustawy albo jej ostatniego tekstu jednolitego,
oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodno$¢ przepisow tej ustawy z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej lub ratyfikowana umowag migdzynarodows, ktorej ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (§ 103 ust. 1 z.t.p.). W obwieszczeniu zamieszcza si¢ takze tre§¢
tych przepisoOw zawartych w ustawach zmieniajacych, ktérych nie zamieszcza si¢ w tekscie jednolitym, jako
niezmieniajacych tekstu ustawy, ktorej tekst jednolity jest oglaszany (§ 103 ust. 2 z.t.p.). W mysl § 110 z.t.p.
przytoczone przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tekstow jednolitych aktdéw normatywnych innych niz
ustawa, a wiec takze do aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego.

Przyja¢ zatem nalezy, ze zataczenie do uchwaty zmieniajacej tekstu jednolitego uchwaty zmienianej jest
sprzeczne z przepisami prawa z dwoch wzgledow. Po pierwsze niezachowane zostaly przewidziane przez
przepisy wymogi co do formy tego aktu. W omawianym przypadku nie przybrat on formy obwieszczenia,
a stanowi jedynie zalacznik do uchwaty zmieniajacej. Po drugie za$ ogloszenie tekstu jednolitego jest
mozliwe tylko w stosunku do przepiséw, ktore juz weszly w zycie. Zgodnie bowiem z regulacjami
przywolanego wyzej rozporzadzenia, tekst jednolity sporzadza si¢ wedtug stanu prawnego obowigzujacego
w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu. Tymczasem organ uchwatodawczy wprowadzit do
tekstu jednolitego statutu zmiany, ktore jeszcze nie weszly w zycie. Stanowisko Wojewody Pomorskiego
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Jak wynika z wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 listopada 2010 r. o sygn. akt II SA/Gl 630/10 ,, teksty
Jednolite aktow prawnych oglasza, a nie uchwala, organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego”, czyli
w analizowanym przypadku Rada Gminy St¢zyca. Oznacza to, Zze organ stanowiacy moze podja¢ uchwale
w przedmiocie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejscia w zycie
uchwaty w przedmiocie czeSciowej zmiany uchwaty. Za nieprawidlowe nalezy zatem uzna¢ dokonywanie
kolejnych zmian w treSci uchwaty ijednoczesne przyjmowanie tekstu jednolitego zmienianego aktu
prawnego (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 czerwca 2013 r. o sygn. akt I[IT SA/Wr 381/13).

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII/167/2025 Rady Gminy Stezyca z dnia
26 lutego 2025 r. zmieniajagcej uchwale w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Centrum
Ustug Wspolnych w Stezycy oraz nadania jej statutu w zakresie § 2 ust. 2 uchwaty oraz zalacznika nr 1 do
uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.
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Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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