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Uchwala Nr 068/g125/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 3 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r.
poz.7), art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2024r. poz. 1465 zpdézn. zm.), art. 38 ust. lustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z2024 r. poz. 754 z pdzn. zm.) oraz §
61§115 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 283) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XI11/134/2025
Rady Miejskiej Rumi z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
szkotom 1 placowkom wychowania przedszkolnego, dla ktorych Gmina Miejska Rumia jest organem
rejestrujagcym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania

orzeka orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci:
—§ 3 ust. 3 w zakresie slow: "w szczegdlnosci”,
—§ 4 ust. 2 w zakresie stow: "'w szczegolnosci”,

—§4 ust. 2 pkt 3 i

—§9.
UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2025 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XI1I/134/2025 Rady Miejskiej Rumi z dnia 4 marca 2025r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1rozliczania dotacji szkotom i placéwkom wychowania przedszkolnego, dla ktérych
Gmina Miejska Rumia jest organem rejestrujacym oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania 1wykorzystania, natomiast w dniu 3 kwietnia 2025r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze § 3 ust. 3 oraz § 4 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska Rumi
ustalila elementy odpowiednio: wniosku o udzielenie dotacji oraz informacji miesiecznej sktadane;j
w ramach rozliczenia dotacji, w nastepujacy sposob:
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—§ 3 ust. 3: "We wniosku podaje si¢ w szczegolnosci:
1)dane organu prowadzqgcego,
2)nazwe placowki, adres siedziby placowki oraz adresy innych lokalizacji prowadzenia zajec,

3)numer i data zaswiadczenia o wpisie do ewidencji placowek niepublicznych Gminy Miejskiej
Rumia lub numer i data zezwolenia na prowadzenie szkoty publicznej,

4)planowang liczbe uczniow, w tym uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego
ze wskazaniem rodzaju niepetnosprawnosci,

5)planowanej liczbie uczniow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,

6)numer rachunku bankowego nalezgcego do placowki, na ktory ma by¢ przekazywana
dotacja.”,

—§ 4 ust. 2: "W rozliczeniu podaje sie w szczegolnosci:

Dliczbe uczniow wg stanu na dzien 2-go dnia biezgcego miesigca, ktora stanowi podstawe
wyliczenia dotacji na dany miesigc,

2)liczbe uczniow wg stanu na dzien 2-do dnia biezqcego miesigca, uczeszczajgcych do klas I-111
szkoly podstawowej, ktora stanowi podstawe wyliczenia dotacji na dany miesigc,

3)inne dane niezbedne do ustalenia naleinej dotacji na dany miesigc.

()"

W § 6 uchwaly Rada Miejska okreslita natomiast zasady sktadania oraz zakres danych rocznego
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby ustalito, ze Rada Miejska nie okreslita wzoréw powyzszych
formularzy, tj. wniosku o udzielnie dotacji, miesi¢cznej informacji oraz rocznego rozliczenia
wykorzystania dotacji. W § 9 uchwaly postanowiono natomiast, ze "Burmistrz Miasta Rumi
w drodze Zarzgdzenia okresli wzory wniosku, informacji i rozliczenia, o ktorych mowa w § 3 ust. 1,
S4ust. 1i§6ust 1i2, niniejszej uchwaty.”

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania zawarte w § 3 ust. 31§ 4 ust. 2 ustalajace
otwarty katalog danych, ktore maja by¢ zamieszczone we wskazanych dokumentach, poprzez
uzycie sformutowania "w szczegolnosci”, a nastepnie ustalenie w § 9 uchwaly, ze wzory tych
formularzy zostang okre$lone przez Burmistrza Miasta, naruszaja art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych, w mys$l ktorego: Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa
wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a  iart. 32, oraz tryb przeprowadzania  kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2,
oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Z istoty cytowanej regulacji wynika, ze to wytacznie Rada Miejska Rumi, w ramach kompetenc;ji
do ustalenia trybu udzielania irozliczania ww. dotacji, jest upowazniona do okreslenia zakresu
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej
wykorzystania, przez co nalezy rozumie¢ przede wszystkim ustalenie tych elementow w sposob
jasny 1ikonkretny, niepozostawiajacy luzu decyzyjnego 1 interpretacyjnego. Ponadto w ramach
powyzsze] delegacji lezy upowaznienie dla organu stanowigcego do okreslenia wspomnianych
wzoréw dokumentdéw. Tymczasem na podstawie kwestionowanych zapisow badanej uchwaty Rada
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Miejska faktycznie przeniosta swoje kompetencje na Burmistrza w podanym zakresie
przedmiotowym.

Powyzsze oznacza, ze Burmistrz de facto moze dowolnie decydowac o tresci tych formularzy, co
zostato umozliwione nie tylko poprzez upowaznienie tego organu do okreslenia ich wzorow, ale
takze poprzez ustalenie otwartego katalogu danych, jaki winny one zawierac.

Kolegium podnosi, ze realizujagc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniacé tresé
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byc¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii. Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym
stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 zpdzn. zm.), azatem musi by¢ ona zgodna zobowigzujacymi przepisami prawa
materialnego.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w prawomocnym wyroku z dnia 17 czerwca 2014 r. (sygn. akt I SA/Gd 359/14), gdzie Sad uznajac
wadliwo$¢ postanowien cedujacych na wojta gminy obowigzek okre§lenia wzoréw wniosku
1rozliczen, stwierdzil, ze w zakwestionowanych postanowieniach "kontrolowanego aktu doszto
zatem do sui generis subdelegacji kompetencji prawotworczych, co w demokratycznym panstwie
prawnym nie jest dopuszczalne (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 maja 1998 r., U 5/97,
OTK ZU 1998, nr 4, poz. 46, czy tez T. Binczycka-Majewska, glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z 7 lipca 1999 r., III RN 25/99, OSP 2002, nr 4, poz. 48). Tak jak nie jest dopuszczalne w panstwie
prawnym zamieszczanie W rozporzgdzeniu, jako akcie wykonawczym, upowaznienia do
podejmowania okreslonych dziatan przez inny podmiot i wyposazanie go w kompetencje
wykonawcze, tak tez nie jest to dopuszczalne w uchwalach organow samorzqdu terytorialnego.
Jezeli akt o randze ustawy zawiera upowaznienie do stanowienia prawa, okresla organ wtasciwy
do wydania tego aktu i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczqce jego
tresci. Regulacja na poziomie aktu wykonawczego nie moze przekazywac¢ powierzonych
kompetencji innym podmiotom."

W wyroku tym Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku potwierdzit takze, ze:
"art. 90 ust. 4 u.s.o. upowazniajqc organ stanowigcy do okreslenia trybu udzielenia dotacji
nie upowaznit go do przekazania tych kompetencji organowi wykonawczemu. Organowi
stanowigcemu nie wolno udzieli¢ subdelegacji na rzecz organu wykonawczego, przez przeniesienia
na ten ostatni organ kompetencji do uregulowania zarzgdzeniem okreslonych kwestii dotyczgcych
zagadnien wspomnianych w art. 90 ust. 4 u.s.o. W ocenie Sqdu wzor specjalnego formularza
powinien stanowi¢ czes¢ uchwaly, ktora naklada na podmioty obowigzek jego zlozenia.
Kompetencja do okreslenia wzoru formularza wniosku bgdz sprawozdania wyphwa
zart. 90 ust. 4 u.s.o. i wzwiqgzku z tym przynalezy wylgcznie organowi stanowigcemu jednostki
samorzqdu terytorialnego."”

Powyzsze orzeczenie, utrzymane w mocy przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
1 marca 2016 r. (I GSK 2412/14), zostatlo wydane na podstawie poprzedniego stanu prawnego,
jednakze pozostaje aktualne réwniez w odniesieniu do zapisOw bedacych przedmiotem niniejszej
uchwaty z uwagi na zblizony zakres przepiséw kompetencyjnych.

Uzupetniajagco organ nadzoru podkresla, ze ustalenie otwartego katalogu elementow, ktore
zawiera¢ powinien wniosek o udzielnie dotacji oraz miesi¢czna informacja (poprzez uzycie
sformutowania ,,w szczegolnosci’’) nie stanowi prawidtowego wykonania przez Rad¢ Miejska jej
kompetencji uchwatodawczych. Uchwata rady gminy, podejmowana na podstawie
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art. 38 ust. 1 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego i winna by¢ zredagowana w taki sposob,
aby adresat jej przepisow wiedziat, od podania jakich danych moze zaleze¢ rozpatrzenie jego
wniosku o udzielnie dotacji, w tym w zakresie jej miesi¢cznego rozliczenia.

Kolegium tut. Izby podkresla, ze stanowiony akt prawa miejscowego powinien w swoich
przepisach w sposob precyzyjny okresla¢ nakladane obowiazki oraz nie moze pozwala¢ na
dowolne zastosowanie niejasnego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig
nieostrych przepisoéw. Zakres uchwaty powinien zapewnic¢ taki sam poziom praw i obowiagzkow dla
adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia
2008 r., I SA/Lu 485/08). Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawierad
sformutowania jasne, wyczerpujace 1uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r.
[ SA/Op 37/09).

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku takie dzialanie prowadzi
rowniez do naruszenia zasady okreslono$ci prawa, wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP, a takze do
naruszenia zasady dziatania organdéw wiladzy publicznej na podstawie iw granicach prawa
wynikajacej z art. 7 Konstytucji. W ocenie tut. Kolegium dowolno$¢ w zadaniu od potencjalnego
beneficjenta dotacji nieokreslonych w uchwale danych moze skutkowaé nieuprawnionym
roznicowaniem podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie dotacji, a tym samym prowadzi¢ do
naruszenia postanowien art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].:
Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), gwarantujacych prawo realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych ogotowi podmiotéw, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inacze;j.

W konsekwencji powyzszych ustalen, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku, przytoczone zapisy badanej uchwaty naruszaja art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych poprzez jego niepelng realizacj¢ oraz umozliwienie stosowania
niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego.

Z wyze] wskazanych przyczyn Kolegium tut. Izby uznato takze, ze obarczone wadg istotnego
naruszenia prawa jest cytowane wyze] postanowienie § 4 ust. 2 pkt 3 w zakresie, jakim
zobowigzuje dotowang placowke do podania w miesiecznym rozliczeniu "innych danych
niezbednych do ustalenia naleznej dotacji na dany miesigc.”

Zdaniem Kolegium tut. Izby =z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
jednoznacznie wynika, ze rada gminy jest uprawniona do okreslenia m.in. #rybu udzielania
i rozliczania dotacji, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania. Na podstawie wskazanego przepisu Rada Miejska winna
okresli¢ tryb udzielania i rozliczania dotacji w sposdb wyczerpujacy i nie budzacy jakichkolwiek
watpliwosci dla beneficjentow dotacji. Zaniechanie okreslenia rodzaju danych oraz informac;i,
ktoérych organ moze zada¢ od placowek wystepujacych o dotacje, a takze pozostawienie swego
rodzaju dowolnos$ci organowi wykonawczemu poprzez uzycie sformulowan nieostrych
i nieprecyzyjnych, nie stanowi pelnej realizacji delegacji ustawowej okreslonej w wyzej
powotanym przepisie prawa. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna zawiera¢ uregulowania formutowane w sposob czytelny, jasny i nie
budzacy watpliwosci interpretacyjnych.

Organ nadzoru wskazuje, ze zakres zadanych danych powinien by¢ okreslony w sposob
zamkniety i konkretny, skoro ich niewskazanie w istocie moze stanowi¢ podstaw¢ do odmowy
wyplaty dotacji w zadanej wysokosci.

Ponadto zgodnie z § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad
techniki prawodawcze]": Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby dokiadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Cytowana reguta ma
zastosowanie takze do aktow prawa miejscowego na podstawie art. 143 ww. zalacznika do
rozporzadzenia. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata
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jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki
sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowacé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny
1 czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zaznacza, Ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do
blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to,
ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob $cisty wyczerpywac delegacje nalozong przez
ustawodawce. W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje roéwniez, ze zgodnie
z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Ponadto, stosownie do przepisu §
115w zw. z§ 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej", w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).
Realizujagc kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $ciSle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiorczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego
prawa materialnego, zgodnie z ktora "dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisoOw prawa" (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide:
art. 7 Konstytucji RP).

Ponadto Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 22 stycznia 2019 r. (sygn. akt I SA/Gd 1045/18) podkreslono, ze: "Jezeli prawo
miatoby zosta¢ w widoczny sposob zdeformowane, przez utrzymanie w mocy aktu prawa
miejscowego niezgodnego z prawem, to wowczas nalezaloby uznac, ze dochodzi do istotnego
naruszenia prawa.". 7 orzecznictwa sagdowego wynika zatem, ze niewazno$¢ powoduje jedynie
istotne naruszenie prawa, przy czym moze zosta¢ ona stwierdzona tylko wobec uchybien, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze jezeli wolg organu stanowigcego jest, aby
w procedurze sktadania: wnioskéw o udzielenie dotacji, miesigcznych informacji sktadanych przez
dotowane jednostki oraz rozliczen jej wykorzystania, obowigzywaty okreslone formularze tych
dokumentow, konieczne jest okreslenie ich wzoréw w drodze uchwaly przez Rade¢ Miejska Rumi.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.
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Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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