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Uchwala Nr 066/g217/P/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 3 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz.7), art. 91 ust. 113
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z2023 r. poz. 70 zp6ézn. zm.), § 61§ 25 ust. 1 w zwiazku z §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr VIII/129/2025 Rady Gminy
w Chojnicach z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielenia pomocy de minimis
dla przedsigbiorcéw w zakresie zwolnien w podatku od nieruchomosci

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci:
—§Sust. 5,

—§Sust. 6i

—§ S ust. 8 w zakresie stow: "5, 6 i".
UZASADNIENIE

W dniu 11 marca 2025 r. wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr VIII/129/2025 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 7 marca 2025r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielenia pomocy de minimis dla przedsigbiorcow w zakresie zwolnien w podatku od
nieruchomosci, natomiast w dniu 3 kwietnia 2025 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Przedmiotowa uchwata, powotujac si¢ na art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
Rada Gminy w Chojnicach ustalita zwolnienie od podatku od nieruchomosci dla nowo
wybudowanych, nowo nabytych budowli, budynkéw lub ich czeéci oraz zwigzanych z nimi
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktorzy po
wejSciu w zycie uchwaly utworza nowe stanowiska pracy w dzialalnosci: wytworczej
lub ustugowe;.

W § 5 ust. 3 — 6 postanowiono natomiast, ze:
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"3. W okresie korzystania ze zwolnienia podatnik zobowigzany jest kazdorazowo, w terminie
14 dni od dnia otrzymania pomocy de minimis poza niniejszq uchwatq, do informowania organu
podatkowego o wartosci  otrzymanej pomocy de minimis wediug zasad zawartych
w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2023/2831 zdn. 15.12.2023 r.).

4. O utracie warunkow uprawniajgcych do zwolnienia, podatnik zobowiqzany jest powiadomic
pisemnie organ podatkowy w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci powodujgcych
utrate prawa do zwolnienia.

5. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 3, traci prawo do zwolnienia od pierwszego dnia miesigca,
w ktorym wystgpily okolicznosci powodujgce utrate prawa.

6. Podatnik, ktory nie dopetnit obowigzku okreslonego w ust. 3, traci prawo do zwolnienia od
poczgtku roku podatkowego, w ktorym wystgpily okolicznosci powodujqce utrate prawa.

7.(..)

8. Zwolnienie udzielone podatnikom, o ktorym mowa wust. 5, 617, staje si¢ zalegloscig
podatkowg i podlega zwrotowi do budzetu Gminy Chojnice w trybie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pozn. zm.)"

Analizujgc postanowienia § 5Sust. 516 badanej uchwaty Kolegium tut. Izby uznalo, ze
nie spetniaja one wymogu okreslonosci oraz precyzyjnosci, a tym samym prowadzi¢ moga do
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Po pierwsze, w ocenie tut. organu nadzoru, obie powyzsze jednostki redakcyjne badanej uchwaty
odnoszg si¢ w swej tresci do § 5 ust. 3, przy czym ustanawiajg rézne momenty utraty prawa do
zwolnienia.

Dodatkowo w § 5 ust. 5 uchwaty jest mowa o "okolicznosciach powodujacych utrate prawa do
zwolnienia", przy czym analiza § 5 ust. 3 prowadzi do wniosku, Ze ustanawia on wylacznie
obowigzek informacyjny w zakresie korzystania z pomocy de minimis, nie wskazujac jednak
zadnych okoliczno$ci utraty prawa do zwolnienia. Przyktadowo taka okoliczno$cia mogloby by¢
przekroczenie dopuszczalnego putapu pomocy de minimis, jednakze nie zostala ona wprost
wskazana w cytowanej normie prawnej.

Zdaniem Kolegium tut. Izby brak jasnosci i precyzyjnosci w powyzszych regulacjach prowadzi
w konsekwencji do tego, ze podatnik korzystajacy ze zwolnienia nie bedzie mial pewnosci,
w jakich przypadkach i od kiedy bedzie zobowigzany do uiszczenia podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych: Rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzic¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych
ustaw. W ocenie tut. Kolegium uchwata podejmowana na podstawie ww. przepisu, ustanawiajgca
zwolnienia przedmiotowe od podatku od nieruchomosci, jako akt prawa miejscowego, powinna
by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecietnego adresata byta zrozumiala, tzn. by adresat jej
przepisow wiedziat, w jaki sposdb ma si¢ zachowac i nie miat zadnych watpliwos$ci co do tego,
jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki
sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak si¢ powinien
zachowac, zeby osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu.

Omawiane reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z § 61 §
25 ust. 1 zalagcznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", zgodnie
z ktorymi przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow
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zawartych w nich norm wyrazatly intencje prawodawcy, za$ przepis prawa materialnego powinien
mozliwie bezposrednio 1 wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznosciach 1jak powinien si¢
zachowac¢ (przepis podstawowy). Wskazane regulacje maja odpowiednie zastosowanie do aktow
prawa miejscowego na podstawie § 143 ww. zalgcznika do rozporzadzenia.

Konieczno$¢ podejmowania uchwal w zgodzie zpowyzszymi regutami wynika réwniez
z ogolnej zasady okreslonosci przepisow prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatlu
Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunal m.in. z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa byty jasne,
to znaczy precyzyjne 1 komunikatywne.

Kolegium Izby podkresla takze, ze stanowienie przepisow prawa, w ktorych uzywane pojecia sg
wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajace dowolng interpretacj¢, uzna¢ nalezy za naruszajace zasadg
ochrony zaufania do panstwa i prawa.

Dodatkowo, zdaniem tut. Kolegium, postanowienie § 5 ust. 6 uchwaty, wskazujace na
mozliwos¢ utraty prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci od poczatku roku podatkowego
- w przypadku braku zawiadomienia organu podatkowego o otrzymaniu pomocy de minimis
z innego zrodta, przekracza upowaznienie ustawowe Rady Gminy wynikajgce z art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, poprzez naruszenie zasady proporcjonalno$ci przy ustalaniu
obowigzkow cigzacych na podatnikach.

W ocenie Kolegium tut. Izby, na podstawie ww. przepisu Rada Gminy ustanawiajac zwolnienie
przedmiotowe od podatku od nieruchomosci posiada uprawnienia do wprowadzania dodatkowych
postanowien o charakterze sprawozdawczo - informacyjnym. W przypadku nieztozenia wymagane;j
dokumentacji nie moze jednak ustala¢ skutku catkowicie niweczacego prawo do zwolnienia za
okres, w ktorym podatnik mogt jednak spelnia¢ warunki do zwolnienia.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze regulacje badanej
uchwaty w zakresie utraty zwolnienia sa nieadekwatne do ewentualnego uchybienia terminu
ztozenia przez przedsigbiorc¢ okreslonego w uchwale zawiadomienia. Kwestionowane
postanowienia naruszaja zatem zasad¢ proporcjonalno$ci poprzez zastosowanie przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zbyt ucigzliwych $rodkéw dla podatnikéw do
skorzystania z przedmiotowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci. W ocenie organu nadzoru,
w przypadku zaistnienia na koniec roku okolicznosci w postaci otrzymania pomocy de minimis
z dodatkowego Zrddla 1 niedopelnienia obowigzku informacyjnego, skutek w postaci utraty prawa
do zwolnienia poczawszy od poczatku roku (czyli w okresie, w ktorym podatnik spetniat wszystkie
warunki) jest niewatpliwie zbyt dotkliwy 1 daleko idacy.

Prezentowany  poglad  znajduje  takze  swoje  odzwierciedlenie = w orzeczeniach
sagdowoadministracyjnych. Przykladowo zagadnienie to bylo rozpatrywane m. in w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy sygn. akt I SA/Bd 307/21 z dnia 20 lipca
2021 r., w ktorym Sad uznal, ze: "niewgtpliwie regulacja o utracie prawa do zwolnienia od
poczqgtku jego uzyskania (czyli w analizowanym przyktadzie za cztery lata podatkowe) nie da sie
obroni¢ w swietle zasady proporcjonalnosci. Godzi to takze w zasade zaufania podatnika do
organow, ktory za naruszenie wylqcznie obowigzku o charakterze sprawozdawczo-informacyjnym
w odniesieniu tylko do jednego roku bedzie wstecz pozbawiany prawa do zwolnienia za kilka lat.
Podatnicy majg prawo oczekiwac, zZe zwolnienie podatkowe ustanowione mocq uchwaty Rady
Gminy nie bedzie dla nich swoistq "putapkowg podatkowq", w ktorg wpadng za kilka lat, lecz
faktyczng ulgqg podatkowq przystugujgcq wzamian za spelnienie wszystkich warunkow
materialnych, ale takze formalnych, o ile wymogi formalne nie niweczq celu, ktorym przyswieca
dana regulacja prawna. (...)Wymaog proporcjonalnosci, czyli zakaz nadmiernej ingerencji,
oznacza koniecznosé¢é zachowania proporcji pomiedzy natoionymi na podatnika obcigieniami
(takZe w przypadku korzystania przez niego z ulgi) a zamierzonym celem (pozytywnym efektem)
danej regulacji prawnej, chodzi zatem o koniecznosé wywazania dwoch dobr (wartosci), ktorych
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pelna realizacja jest niemoZliwa. Zasada ta "lgczy si¢ 7 postulatem zachowania odpowiedniej
proporcji pomiedzy stosowanym srodkiem a osigganym celem" (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. akt K 37/02).

Warto w tym miejscy podnies¢, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 lutego 2007 r.
sygn. akt P 25/06, majgc na uwadze konstytucyjng zasade proporcjonalnosci, ktorq wywodzi
z art. 2 Konstytucji, szczegolny nacisk kiadzie na adekwatnos¢ celu isrodka uzytego do jego
osiggniecia; wskazuje, Ze sposrod mozliwych (izarazem legalnych) srodkow oddzialywania
nalezatoby wybieraé srodki skuteczne dla osiggniecia celow zatozonych, azarazem mozliwie
najmniej ucigzliwych dla podmiotow, wobec ktorych majq byé zastosowane, lub dolegliwe
w stopniu nie wigkszym niz jest to niezbedne dla osiggnigcia zatozonego celu."

Z wyzej wskazanych przyczyn, tj. zpowodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych oraz § 61§ 25 ust. 1 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", Kolegium tut. Izby
postanowito orzec niewaznos¢ § 5 ust. 516 badanej uchwaty. Ponadto w zwigzku przywotaniem
tych postanowien w § 5 ust. 8 badanej uchwaty, Kolegium postanowilo takze orzec niewaznos¢
tego zapisu we wskazanym w sentencji uchwaty zakresie.

Kolegium tut. Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, zgodnie z ktérym: Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia
ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym. Nalezy przy tym podkreslic, Zze
w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje si¢ kryterium "razgcego" naruszenia prawa
lecz "istotnego" naruszenia prawa [wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 1. (sygn. akt IT FSK 3302/15)].

Z kolei w wyroku z dnia 14 listopada 2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
(sygn. akt III SA/Gd 587/19) wskazal, Zze: za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie
prowadzgce do skutkow, ktore nie mogqg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do
nich zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dziatalnosciq samorzqdu terytorialnego w Swietle orzecznictwa NSA ipoglgdow
doktryny, Samorzqd Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne naruszenie
prawa, bedqgce podstawq do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly
okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawq podjecia
uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyroki Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt II SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r.,
sygn. akt SA/Gd 327/95).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.
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Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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