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Poz. 1492

Uchwala Nr 071/g111/D/25
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 3 kwietnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r.
poz. 7), art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2024r. poz. 1465 zp6ézn. zm.), art. 38 ust. | ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z p6zn. zm.) oraz §115
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 283) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr X/119/25 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia 10 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Miejskiej Chojnice dla publicznych 1niepublicznych: szkol, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego

orzeka niewaznos¢:

—§ 7 badanej uchwaly,

—pkt 12 zalacznika nr 1 do badanej uchwaly,
—pkt 15 zalacznika nr 2 do badanej uchwaly,
—pkt 9 zalacznika nr 3 do badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2025 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr X/119/25 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 10 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Miejskiej Chojnice dla publicznych
i niepublicznych: szkol, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez fizyczne 1 osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego, natomiast w dniu 3 kwietnia 2025 r. byla przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.
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Badang uchwata Rada Miejska w Chojnicach m.in. przyjeta: w zataczniku nr 1 ”Zakres danych
wymaganych we wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Chojnice na dany rok
budzetowy na ucznidéw niepublicznych oraz publicznych szkot i1innych placowek oswiatowych,
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne na terenie Gminy Miejskiej Chojnice”, w zatgczniku
nr 2 ,Zakres danych wymaganych w informacji miesigcznej o faktycznej liczbie uczniow
niepublicznych oraz publicznych szkot 1innych placowek o$wiatowych”, w zalaczniku nr
3 ,,Zakres danych wymaganych w rozliczeniu wykorzystania dotacji, za dany rok budzetowy, na
uczniéw niepublicznych oraz publicznych szkot 1 innych placowek oswiatowych, prowadzonych
przez osoby fizyczne i prawne na terenie miasta Chojnice”.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W § 7badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: ,,Organ dotujgcy, w zwigzku
z udzielaniem irozliczaniem wykorzystania dotacji, moze przetwarza¢ dane osobowe dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow i uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek, w tym z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych stuzgcych do gromadzenia
danych osobowych”.

Powyzszy zapis stanowi powtorzenie art. 38 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zgodnie z trescig przywotanego przepisu: ”Organ dotujgcy, o ktorym mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-31a iart. 32, wzwiqgzku z udzielaniem irozliczaniem wykorzystania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, przetwarza dane osobowe dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym i stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych odpowiednio w przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach iplacowkach, w tym z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych
stuzgcych do gromadzenia danych osobowych.”.

Natomiast kwestie przetwarzania danych osobowych w zwiagzku z przeprowadzaniem kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji zostaly uregulowane w art. 36 ust. 4 ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem tut. Kolegium, nie ma potrzeby ani podstaw do powielania,
atym bardziej do modyfikacji zapisow ustawowych. Rada Miejska tym samym przekroczyta
granice delegacji ustawowej, na podstawie ktorej zostata podjeta uchwala.

Upowaznienie zawarte w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, w czesci
dotyczacej udzielania irozliczania dotacji, upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji oraz zakresu danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania.

Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem wprowadzenie do aktow prawa miejscowego
regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy traktowac jako istotne
naruszenie prawa (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 25 maja
2016 . - IV SA/Gd/266/16). Jednoczesnie orzecznictwo sadow administracyjnych jednoznacznie
wskazuje, ze modyfikacja iuzupeklienia regulacji ustawowych przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacych
do przepisow wyzszego rzgdu inie moga by¢ sprzeczne znimi (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/99).

Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalna, gdyz trzeba si¢ liczy¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowe;j
zmiany intencji prawodawcy (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 3 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 518/11). W konsekwencji za wadliwe pod wzgledem
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prawnym nalezy uzna¢ nie tylko te ustalenia uchwaty, ktére naruszaja konkretne przepisy prawa,
ale takze te, ktore sg wynikiem naduzycia uprawnien przystugujacych gminie.

W zwiazku z powyzszym Kolegium orzeklo niewazno$¢ § 7 badanej uchwaty z uwagi na istotne
naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Dodatkowo Kolegium Izby stwierdzito, ze w tresci zalacznika nr 1w pkt 12, zatgcznika nr
2 w pkt 15 oraz zalacznika nr 3 w pkt 9, Rada Miejska w Chojnicach zawarta nastepujaca tresc
oswiadczenia, ktoére powinien zlozy¢ organ prowadzacy podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje:
,,oSwiadczenie organu prowadzgcego podmiot, ze znane mu sq przepisy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzsze zapisy ww. zalacznikéw do badanej uchwaly w sposob
istotny naruszaja przepisy art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rad¢ Miejska w Chojnicach wymogu ztozenia
oswiadczenia o tresci zamieszczonej w ww. zalgcznikach do uchwaly nie znajduje oparcia
w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zaden ze wskazanych w niej przepisow,
aw szczegoOlnosci art. 38 ust. 1 ww. ustawy, nie daje mozliwosci naktadania przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot, ktéoremu dotacja udzielana jest na
podstawie uchwaty, obowiazku ztozenia takich oswiadczen. Jezeli bowiem ustawodawca zamierza
nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty okreslony rygor, to
wprowadza go wprost do ustawy 1 dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ
stanowigcy gminy do podjecia uchwaly, winien przewidzie¢ w tre§ci upowaznienia ustawowego
wymog zamieszczenia takiego o§wiadczenia.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenie w zatgcznikach: nr 1, 2 oraz 3 do badane;j
uchwaty obowigzku ztozenia o$wiadczenia o znajomos$ci przepisOw o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania tresci uchwaty w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

Ponadto, stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym
(upowaznieniu ustawowym). Realizujagc kompetencje prawodawcza organ stanowiacy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ zprawem aktu wydawanego na
podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybioérczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych 1inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktdra "dozwolone jest tylko to, co
wynika z przepisow prawa" (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca
2008 r., IT GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

Realizujac kompetencj¢ prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢
zprawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na petlnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiodrczego, dowolnego czy tez czgsciowego
stosowania przepisu.

Ustalenie zatem w badanej uchwale powyzszych zapisow stanowi istotne naruszenie prawa,
gdyz wykracza poza granice kompetencji uchwatodawczych organu stanowigcego okreslonych
w art. 38 ust. 1 ustawy o finasowaniu zadan o$wiatowych oraz pozostaje takze w sprzecznosci
zww. przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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