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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.25.2026
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 i poz. 1436)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty XXV/290/2026 Rady Miejskiej w Zukowie zdnia 24 lutego 2026 . o zmianie uchwaty
w sprawie okre§lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego.

Uzasadnienie

W dniu 3 marca 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XXV/290/2026 Rady
Miejskiej w Zukowie z dnia 24 lutego 2026 r. o zmianie uchwaty w sprawie okre$lenia wzoru wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego, zwana
dalej ,,uchwatg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 27 marca 2026 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Miejska w Zukowie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, umozliwiajgc tym samym organowi zlozenie
wyjasnien. Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Jednoczesnie zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziatajag na podstawie i w
granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
w upowaznieniu ustawowym dziatat §ci§le w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). Zgodnie z art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335), dalej jako: "u.d.m." rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktorej
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mowa w ust. 1. Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1d u.d.m. deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1 zawiera: 1) dane
osobowe wnioskodawcy: imi¢ inazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub nauki
1 zrédta dochodu oraz jego wysokos¢, 2) dane osobowe o0s6b wchodzacych wsklad gospodarstwa
domowego: imi¢ i nazwisko, date urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub
nauki izrodta dochoddéw oraz ich wysoko$¢, 3) informacj¢ o sumie dochodow czlonkéow gospodarstwa
domowego oraz 4) informacj¢ o wysokosci S$redniego miesigcznego dochodu na jednego czlonka
gospodarstwa domowego.

W treéci Zalacznika nr 2 do uchwaly ktory stanowi wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.d.m.
nie zostaty zawarte: adres zamieszkania wnioskodawcy oraz stopien pokrewienstwa z wnioskodawca osob
wchodzacych w sktad gospodarstwva domowego wnioskodawcy. Nalezy zauwazyé, ze okreslony
w art. 7 ust. 1d u.d.m. katalog ma charakter zamknigty, a wskazane w nim elementy sg obligatoryjne o czym
$wiadczy uzycie przez ustawodawce w tym przepisie zwrotu ,,deklaracja zawiera”. Zatem, w ocenie organu
nadzoru, brak zamieszczenia przez Rade Miejska w Zukowie we wzorze ww. deklaracji powyzszych dwoch
elementow, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust.le w zw. z art. 7 ust. 1d u.d.m., w zw. z art. 7 Konstytucji
RP. Stanowisko to potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2023 r., sygn.
akt III OSK 1359/22: Jednakze, na co trafnie wskazat Sqd pierwszej instancji przytaczajqc in extenso tres¢
art. 7ust. Ic iust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych, powyisze przepisy wyraznie i precyzyjnie
okreslajq, jakie informacje majg si¢ znalezé we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz
w deklaracji skladanej przez wnioskodawce. Brak realizacji obowiagzku, wynikajacego z ww. przepisow
przez Rade Miejska w Zukowie powoduje niewypetnienie delegacji ustawowej, co jest podstawa do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Z wyzej opisanych wzgledow stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXV/290/2026 Rady Miejskiej
w Zukowie z dnia 24 lutego 2026 r. 0 zmianie uchwaly w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego w catosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty Iub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednictwem Wojewody Pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydzialu
Prawnego i Nadzoru

Ewa Kuczynska
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