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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.28.2026
WOJEWODY POMORSKIEGO

7 dnia 2 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/134/26 Rady Miasta Helu z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia regulaminéw
obiektow sportowych w Helu w zakresie:

1) § 2 ust. 13, § 3 ust. 5, 6 1 7 zatgcznika nr 1 do uchwaty,

2) § 1 ust. 3 w przedmiocie stow ,,oraz zasady odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i mienie”, § 4 ust. 3, §
5 ust. 112 zalacznika nr 2 do uchwaly,

3) § 1 ust. 4 wprzedmiocie stow ,,oraz zasady odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i mienie”, § 2 ust. 7,
12113, § 3 ust. 1 12 zalgcznika nr 3 do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 5 marca 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XX/134/26 Rady Miasta Helu
z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia regulaminéw obiektow sportowych w Helu, zwana dalej
,uchwalg”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 7 ust. 1 pkt 10 1 art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 11531 1436), art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z2021 poz.679) w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych aktow prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 27 marca 2026 r., organ nadzoru zawiadomil Rad¢ Miasta
Helu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwata w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygniccia nadzorczego podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj.
art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 1 uchwaty Rada Miasta Helu ustalita:

,»1) Regulamin Miejskiej Hali Sportowo-Widowiskowej w Helu, zlokalizowanej w Helu, kod
pocztowy 84-150 Hel, przy ul. Wuja Klemensa 1, w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 1 do
niniejszej uchwaty;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 1594

2) Regulamin sitlowni zlokalizowanej w Miejskiej Hali Sportowo-Widowiskowej w Helu,
w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;

3) Regulamin Boiska Miejskiego im. Macieja Plazynskiego w Helu, zlokalizowanego w Helu, kod
pocztowy 84-150 Hel, przy ul. Steyera, w brzmieniu okre§lonym w zatgczniku nr 3 do niniejsze;j
uchwaly”. W tresci zatacznikow do uchwaty Rada Miasta zawarta nastgpujace postanowienia,
zawierajgce w ocenie organu nadzoru istotne naruszenia prawa:”.

1) w zatgczniku nr 1:

a) § 2 ust. 13: Za grupy odbywajqce zajecia w MHS-W petng odpowiedzialnos¢ ponoszq ich opiekunowie
(trenerzy, instruktorzy, nauczyciele, kierownicy, a takze osoby odpowiedzialne za grupe wynajmujgcq
MHS-W), zarowno w zakresie wyrzgdzonych szkod materialnych jak i nieszczesliwych wypadkow;

b) § 3 ust. 5: Prowadzqcy zajecia odpowiada za stan urzqdzen sportowych, z ktorych korzysta podczas
zajec;

c) § 3ust. 6: Osoby niszczgce sprzet lub urzgdzenia MHS-W ponoszq odpowiedzialnos¢ materialng za
wyrzqdzone szkody;

d) § 3 ust. 7: Administrator i Wiasciciel nie ponoszq odpowiedzialnosci za zgubione lub pozostawione na
terenie obiektu przedmioty oraz pienigdze, ktore nie zostaly oddane do depozytu w recepcji.;

2) w zalgczniku nr 2:

a) § 1 ust. 3: Niniejszy regulamin okresla zasady korzystania z sitowni, prawa i obowigzki uzytkownikow
oraz zasady odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i mienie.;

b)§ 4ust.3: Za rzeczy pozostawione wszatni lub na terenie silowni Zarzgdca nie ponosi
odpowiedzialnosci, zaleca si¢ korzystanie z szafek zamykanych;

c)§ Sust. 1: Uzytkownicy korzystajg z sitowni na wlasng odpowiedzialnos¢. Zarzgdca nie ponosi
odpowiedzialnosci za kontuzje i wypadki wynikajgce z nieprawidiowego korzystania ze sprzetu;

d) § 5 ust. 2: Uzytkownik ponosi odpowiedzialnos¢ materialng za umysine uszkodzenia sprzetu lub mienia
znajdujqcego si¢ w sitowni;

3) w zalgczniku nr 3:

a) § 1 ust. 4: Niniejszy regulamin okresla zasady korzystania z Boiska, prawa i obowigzki uzytkownikow
oraz zasady odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i mienie,

b) § 2 ust. 7: Wiasciciel nie odpowiada za rzeczy osobiste osob przebywajqcych na Boisku;
¢) § 2 ust. 12: Wiasciciel nie ponosi odpowiedzialnosci za:
1) wypadki powstate w trakcie korzystania z Boiska;
2) wypadki na Boisku zaistniate w wyniku nieprzestrzegania niniejszego regulaminu;
3) bezpieczenstwo, ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow osob korzystajgcych z Boiska,
4) rzeczy osobiste wniesione i pozostawione na terenie Boiska,

d) § 2 ust. 13: Odpowiedzialnos¢ materialng za szkody powstate podczas korzystania z Boiska ponosi
korzystajqcy. Za szkody wyrzqdzane przez osoby niepelnoletnie odpowiadajg rodzice lub prawni
opiekunowie;

e) § 3 ust. 1: Uzytkownicy korzystajq z Boiska na wtasng odpowiedzialnos¢;

f) § 3ust.2: Za zniszczenia wynikajgce z niewtasciwego uzytkowania Boiska iurzqgdzen sportowych
znajdujgcych sig na terenie obiektu odpowiedzialnosé¢ finansowq ponosi osoba, ktora dopuscita sie
zniszczen, a w przypadku 0sob niepetnoletnich — opiekun prawny.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Jednoczesnie zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
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organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy
gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle
w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt
II SA/Wr 686/12).

Organ nadzoru wskazuje, ze przytoczone wyzej przepisy regulamindow wykraczajg poza delegacje
wynikajacg z art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powyzszym przepisem,
na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Na
wskazanej podstawie prawnej Rada Miasta Helu moze jedynie ustala¢ zasady itryb korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznoSci publicznej, w analizowanym przypadku - gminnych
obiektow  sportowych. W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajgca
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do
stanowienia przepisOw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej. Nalezy podkresli¢, ze akt prawa
miejscowego jako akt o charakterze powszechnie obowigzujacym nie moze regulowaé zakresu
odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii moga
zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynno$ci prawnej, np. umowy. Takie tez
stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z dnia
16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11) stwierdzajac, ze ,,pojecie ,zasady itryb
korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku
do terenow i urzqdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidiowego postgpowania, ustalania
obowiqgzujqcych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego porzqdku zachowania sie. Jednakze
rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byta uprawniona (...) do wprowadzenia do
zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych lub modyfikujgcych
odpowiedzialnos¢ karng i cywilng”.

Przekroczenie upowaznienia ustawowego przez Rade Miasta Helu przy podejmowaniu uchwaty
powinno wiec by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, ktore winno skutkowaé stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w zakresie w jakim doszto do przekroczenia upowaznienia.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX/134/26 Rady Miasta Helu z dnia
25 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia regulaminow obiektoéw sportowych w Helu w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydziatlu

Prawnego i Nadzoru

Ewa Kuczynska
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