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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.36.2026
WOJEWODY POMORSKIEGO
z dnia 30 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026T.
poz. 662)

stwierdza si¢ niewazno§¢

§lust.5, § Sust.213 oraz § 6 ust. 4 zalacznika nr 1 do uchwaty Nr XXVII/342/2026 Rady Miejskiej
w Tczewie zdnia 28 maja 2026r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z parkingu
wielopoziomowego zlokalizowanego w budynku przy ul. Dworcowej w Tczewie.

Uzasadnienie

W dniu 1 czerwca 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wplyngta uchwata Nr XXVI1/342/2026 Rady Miejskiej
w Tczewie zdnia 28 maja 2026r. wsprawie wprowadzenia regulaminu Kkorzystania z parkingu
wielopoziomowego zlokalizowanego w budynku przy ul. Dworcowej w Tczewie, zwana dalej ,,uchwalg”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 16 czerwca 2026 r., Wojewoda Pomorski zawiadomit Rade
Miejska w Tczewie o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w zakresie wskazanym
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), dalej jako ,,u.s.g.”
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W § 1 uchwaly Rada Miejska w Tczewie ustanowita Regulamin korzystania z parkingu wielopoziomowego,
zlokalizowanego w budynku przy ul. Dworcowej w Tczewie, w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do
uchwaly, zwany dalej ,,regulaminem”. Z kolei w § 3 uchwaly Rada Miejska wskazata, ze ,, Prezydent Miasta
Tczewa moze ustala¢ wysokos¢ optat za korzystanie z parkingu wielopoziomowego na podstawie § 1 uchwaty
Nr XI/156/2025 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie powierzenia Prezydentowi
Miasta Tczewa uprawnien do ustalania wysokosci cen ioplat albo sposobu ustalania cen ioplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci
publicznej Gminy Miejskiej Tczew.” Natomiast w § 1 ust. 5regulaminu organ stanowigcy uznal, ze
,,korzystanie z parkingu jest nieodptatne.” Ponadto w § 5 ust. 2 i 3 regulaminu Rada Migjska postanowita, ze:

., 2. Wlasciciel ani administrator parkingu nie ponoszg odpowiedzialnosci za utrate lub uszkodzenie
pojazdow oraz mienia pozostawionego w pojazdach.

’

3. Uzytkownik parkingu ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone na terenie parkingu.”.

Stosownie do tresci § 6 ust. 4 regulaminu ,, koszty usuniecia i przechowywania pojazdu ponosi wiasciciel
pojazdu zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami.”

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy moga
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Z kolei art. 41 ust. 1 stanowi, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaly. Natomiast stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2021r. poz. 679), dalej jako ,u.gk.”, jezeli przepisy szczegolne
nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajag o wysoko$ci cen
i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l
art. 4 ust. 2 u.g.k. uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego mogg powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska na mocy § 1 uchwaly Nr XI/156/2025 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
30 stycznia 2025 r. w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Tczewa uprawnien do ustalania wysokos$ci cen
1 oplat albo sposobu ustalania cen i optat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw 1iurzadzen uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej Tczew (Dz. Urz. Woj. Pom.
7 2025 r. poz. 701) powierzyta Prezydentowi Miasta Tczewa uprawnienia do ustalania wysokosci cen i optat
albo sposobu ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej Tczew, o czym organ stanowigcy
informuje réwniez w § 3 uchwaly bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania nadzorczego. W ocenie
organu nadzoru przekazujac powyzsze uprawnienie organowi wykonawczemu Rada Miejska nie posiada juz
kompetencji do samodzielnego ustalania wysokosci cen i oplat albo sposobu ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej Gminy Miejskiej Tczew. Nalezy wskaza¢, ze w § 1 ust. 5 regulaminu Rada Miejska wkroczyta
w kompetencje Prezydenta Miasta wskazujac, ze korzystanie z parkingu jest nieodplatne, co stanowi istotne
naruszenie art.4ust.2u.gk. wzw. z§ 1uchwaly Nr XI/156/2025 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia
30 stycznia 2025 r. w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Tczewa uprawnien do ustalania wysokos$ci cen
i optat albo sposobu ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej Gminy Miejskiej Tczew w zw. z art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze przepisy § Sust. 213 oraz § 6 ust. 4 regulaminu
zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. w zw. z art. 7 Konstytucji RP. Na podstawie
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art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Rada Miejska w Tczewie moze jedynie ustala¢ zasady i tryb korzystania z gminnych
obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej, w analizowanym przypadku parkingu wielopoziomowego.
W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie obejmuje
upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisOw w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej, czy tez
kosztow usunigcia i przechowywania pojazdu uregulowanych w akcie rangi ustawowej, a taki charakter maja
przywotane przepisy regulaminu. Nalezy podkresli¢, ze akt prawa miejscowego jako akt o charakterze
powszechnie obowigzujacym nie moze regulowaé zakresu odpowiedzialnosci stron okre$lonego stosunku
prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii moga zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy
Czynnosci prawnej, np. UMowy.

Powyzsze stanowisko Wojewody Pomorskiego znajduje potwierdzenie W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11) ,,pojecie , zasady itryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow iurzgdzen uzytecznosci
publicznej norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania obowiqgzujgcych regui zachowania sig,
okreslenia ustalonego porzgdku zachowania sie. Jednakze rada gminy na podstawie powyzszej regulacji
nie byta uprawniona (...) do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajgcych lub modyfikujqcych odpowiedzialnosc karng i cywilng” (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 maja
2023 r., sygn. akt II SA/Ad 283/23). Na niedopuszczalno$¢ formulowania regulacji dotyczacych
odpowiedzialnos$ci cywilnej w akcie prawa miejscowego ustalajacym zasady korzystania z obiektow Iub
urzadzen uzytecznos$ci publicznej wskazat rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego
2022 r. (sygn. akt: IIT OSK 4921/21).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 1ust. 5, § Sust. 213 oraz § 6 ust. 4 zatacznika nr 1 do
uchwaly Nr XXVI1/342/2026 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania z parkingu wielopoziomowego zlokalizowanego w budynku przy ul. Dworcowe;j
w Tczewie jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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