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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.71.2026
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 2 lipca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026T.
poz. 662)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty XXIII/161/2026 Rady Gminy Stara Kiszewa z dnia 28 maja 2026 roku w sprawie: uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na lata 2026-
2032.

Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr XXIII/161/2026 Rady
Gminy Stara Kiszewa zdnia 28 maja 2026 roku w sprawie: uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na lata 2026-2032, zwana dalej ,,uchwata”

Jako podstawg prawna uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r. poz. 662), dalej jako: "u.s.g." oraz
art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako: "u.o0.p.1."

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 26 czerwca 2026 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Stara Kiszewa o wszczeciu postgpowania nadzorczego. Po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Stara Kiszewa w § 1 uchwaty przyjeta wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Stara Kiszewa na lata 2026-2032, stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty, bedacy
jej integralng czgscia.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy
gminy, wykonujagcy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym dziatat S$cisle
w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II
SA/Wr 686/12). Zgodnie zart.21 ust. | pkt1u.0.p.l, rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Z kolei art. 21 ust. 2 v.o.p.l. stanowi, ze ,,Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej piec
kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczqcq wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach,

2) analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;
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3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5) sposob i zasady zarzqdzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w skiad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzqdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezqcej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzqdu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majgcych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, aw szczegolnosci: a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych
z remontami budynkow i lokali, b) planowang sprzedaz lokali.”

Z tredci przytoczonych przepiséw jednoznacznie wynika, ze rada gminy zobligowana zostata przez
ustawodawce do podjecia uchwaly w przedmiocie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy oraz, ze program ten musi zawiera¢ co najmniej wszystkie elementy
wskazane w art. 21 ust. 2 v.o.p.l.

Organ nadzoru wskazuje, ze w uchwale nie okreslono:

1) prognozy dotyczacej zmian w zakresie wielkosci gminnego zasobu mieszkaniowego lub ich braku
w okresie miedzy 2026r. a2032r. oraz informacji na temat prognozy stanu technicznego lokali
wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego wlatach 2026 r.- 2032 r. (art. 21 ust. 2 pkt 1 u.o.p.L.),
a jedynie Rada Gminy ograniczyta si¢ do podania aktualnej wielkosci gminnego zasobu mieszkaniowego
oraz wskazata, w sposob bardzo ogélny, ze zaséb mieszkaniowy ulegnie zmianom, w okresie najblizszych
pieciu lat,

2) przepisow mowigcych otym jakie prace remontowe imodernizacyjne obejmuje plan remontow
i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkoéw i lokali oraz jak ten plan jest roztozony na
poszczegolne lata w okresie migdzy 2026 r. a 2032 r. (art. 21 ust. 2 pkt 2 w.o.p.l.),

3) liczby lokali przeznaczonych do planowanej sprzedazy w kolejnych latach w okresie miedzy 2026r. -
2032 r. lub wyraznego wskazania, ze gmina nie planuje sprzedazy lokali bgdacych wjej zasobie
mieszkaniowym w okresie obowigzywania programu (art. 21 ust. 2 pkt 3 v.o.p.l.),

4) warunkow obnizenia czynszu z uwzglednieniem co najmniej wszystkich czynnikéw podwyzszajacych lub
obnizajacych warto$¢ uzytkowa lokali: polozenia budynku, potozenia lokalu w budynku, wyposazenia
budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu, ogdélnego stanu technicznego budynku
(art. 21 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 v.0.p.L.),

5) wysokosci kosztéw w kolejnych latach z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontoéw oraz
koszty modernizacji lokali ibudynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktéorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne (art. 21 ust. 2 pkt 7 u.0.p.1.),

6) opisu innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci: a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanym
z remontami budynkow i lokali, b) planowang sprzedaz lokali (art. 21 ust. 2 pkt 8 u.o.pl.).

Organ nadzoru podkres$la, ze brak zawarcia w uchwale jakiegokolwiek obligatoryjnego elementu
z art. 21 ust. 2 v.o.p.l. stanowi niewypetnienie delegacji ustawowej. Jak stusznie stwierdzit Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 stycznia 2023 r. (sygn. akt III
SA/GIl 738/22): "Analiza tresci art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do wniosku, zZe okreslajgc materie do
uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia okreslonego
wart. 21 ust. 1 pkt I ustawy. Nalezy jednak wskazac, ze w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknigtego  katalogu elementow ksztaltujgcych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, ktore winny by¢ w programie ujete, swiadczy o tym uzyte w nim
wyrazenie "w szczegolnosci”, lecz co zaakcentowac trzeba, ze uchwalany program obligatoryjnie musi
obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy. Pominigcie przez rade gminy ktoregos
z wymienionych elementow programu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
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istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzegac¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe." Z analizy zalacznika nr 1 do
uchwaty, dalej jako: "program", bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania nadzorczego wynika,
ze Rada Gminy Stara Kiszewa nie wypelnita w pelni przyznanej jej ustawowo kompetencji do
uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. W uchwale
nie okreslono wszystkich obligatoryjnych elementow okreslonych w art. 21 ust. 2 uv.o.p.l., a tym samym
doszto do istotnego naruszenia art. 21 ust. 2 pkt 1, pkt2, pkt3, pkt4, pkt7, pkt8u.o.p.l. wzw.
z art. 7 Konstytucji RP.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze w § 13, § 14, § 15, § 16, § 17, § 18, § 19, § 20, § 21,
§ 25, 8§ 26, § 27, § 281 § 29 programu doszto do przekroczenia kompetencji do uchwalania przepisow
prawa, wyznaczonej przez art.2] ust. 1 pkt1u.o.p.l. Rada Gminy Stara Kiszewa postanowita
o uregulowaniu w uchwale dotyczacej wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy postanowien, ktore ustawa przewiduje do uregulowania w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. W przedmiotowej uchwale okreslono czg$¢ z elementow
wskazanych w art. 21 ust. 3 v.o.p.l. Z uwagi na to, ze jako podstawe prawng do podjecia przedmiotowe;j
uchwaty wskazano art. 21 ust. 1 pkt 1 iust. 2 v.0.p.l. oraz w tytule uchwalty wyraznie okreslono, ze
przedmiotem uchwaty jest wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, Rada
Gminy nie miata uprawnien do uregulowania w nim materii zwigzanej z zasadami wynajmu lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Taka konstrukcja uchwaly uniemozliwia
odbiorcy zawartych w niej norm prawidtowe okreslenie czego dotyczy zakres jej regulacji. Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, Ze okreslenie w przedmiotowej uchwale czgséci elementéw obligatoryjnych,
ktoére powinny si¢ znalez¢é w uchwale dotyczacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, moze w przysztosci prowadzi¢ do sprzecznos$ci zapiséw przedmiotowe;j
uchwaty z uchwata podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 u.0.p.l. Uregulowanie zasad wynajmu lokali
w uchwale dotyczacej wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
stanowi w tym przypadku wykroczenie poza przyznane Radzie Gminy w ustawie upowaznienie, a tym
samym istotnie narusza art. 21 ust. 1 pkt 1 v.o.p.l. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 5 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" ( Dz. U. z 2026 r. poz. 300), dalej jako:
"z.t.p.", przepisy ustawy maja by¢ redagowane zwigzle i syntetycznie oraz w sposdb zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm oraz tak aby wyrazaty intencje prawodawcy. Stosownie natomiast do
tresci § 143 z.t.p. do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale
II a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba Ze odrebne przepisy stanowia
inaczej. Tymczasem § 13 ust. 1 lit. ¢ programu odsyta do § 2 pkt 8 programu, a § 22 ust. 2 programu
odsyta do § 2 pkt 5 programu. Organ nadzoru wskazuje, ze w przedmiotowym programie nie istnieje §
2 pkt 8 i pkt 5. Natomiast tres¢ § 26ust. 113 oraz § 28 ust. 1 jest niejasna iniedookreslona dla
adresatow norm, poniewaz mamy do czynienia z odeslaniem do pojecia "0sob” w rozumieniu §
28 ust. 1. oraz pojecia "progow” i "dochodow  gospodarstwa  domowego" W rozumieniu
art. 26 ust. 1 iust. 3, ktéorych to poje¢ organ stanowigcy gminy w uchwale nie zdefiniowal. Takie
uregulowanie treSci uchwaly przez organ stanowiacy gminy w sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji
RP oraz § S5pkt1i2 wzw. z§ 143 ztp. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie
w uzasadnieniu do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 29 maja
2024 1., sygn. akt II SA/Kr 278/24, zgodnie z ktorym: "Sqd, podzielajgc stanowisko skarzgcego, wyraza
zapatrywanie, ze kazdy przepis winna cechowaé precyzja, komunikatywnos¢ oraz wynikajgca z nich
adekwatnos¢ wypowiedzi do zamiaru prawodawcy, a stanowienie przepisow  niejasnych narusza
konstytucyjng zasade okreslonosci regulacji prawnych, wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP. Przenoszqc powyzsze uwagi na grunt zaskarzonej uchwaty
nalezy stwierdzi¢, ze w redakcji jej § 2 jest mowa o wnioskach, o ktorych mowa § 16 punkt 3, zas
wredakcji § 16 uchwaly Rady Miejskiej w (...) Nr XIX/254/2008 z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miasta (...) zawarty jest jedynie ustep 3, co
skutkuje tym, iz w normie powszechnie obowiqzujgcego prawa miejscowego  odwolano si¢ do
nieistniejgcego przepisu, co czyni go niekonkretnym, watpliwym co do tresci, niewykonalnym.
Zakwestionowany przepis w sposob oczywisty i nie budzqcy zadnych wqtpliwosci dotkniety jest blednym
sformutowaniem, ktore wymaga jego eliminacji z obrotu prawnego".
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Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/161/2026 Rady Gminy Stara
Kiszewa z dnia 28 maja 2026 roku w sprawie: uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Stara Kiszewa na lata 2026-2032 jest uzasadnione i1 konieczne.

Zgodnie 7z art. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Od
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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