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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.67.2026
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 26 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r.
poz. 662)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XXIII/148/26 Rady Miasta Helu z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty
W sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Hel.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2026 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XXII1/148/26 Rady Miasta
Helu zdnia 27 maja 2026r. wsprawie zmiany uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
aglomeracji Hel, zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252) oraz art. 87 ust. 1,4,6,8, art. 87a i art. 92 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 960, 1535, z 2026 r. poz. 445, 605).

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 19 czerwca 2026 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Miasta Helu o wszczgciu postepowania nadzorczego oraz poinformowat o mozliwosci ztozenia wyjasnien
W sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miasta Helu postanowita, ze ,,w uchwale nr L1I/403/23 Rady Miasta Helu
z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Gminy Miejskiej Hel (Dz.
Urz. Woj. Pom. z 2024 r. poz. 337) wprowadza si¢ nastgpujqce zmiany: [...].”

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze Rada Miasta uchwatg Nr XXII1/148/26 dokonala zmiany w § 1 oraz
w zalacznikach do uchwaly Nr LII/403/23 Rady Miasta Helu z dnia 21 grudnia 2023 r., ktéra zawiera
wylacznie przepisy zmieniajagce uchwate Nr XXI/170/20 Rady Miasta Helu z dnia 30 grudnia 2020 r.
(uchwala pierwotna). Nalezy podkresli¢, ze Rada Miasta Helu tym zapisem zmienita akt zmieniajacy,
majacy charakter jednorazowy. A zatem to uchwata Nr XXI/170/20 Rady Miasta Helu z dnia 30 grudnia
2020 1. stanowi uchwal¢ pierwotng, ktora w razie koniecznosci nalezy poddawa¢ zmianom. Dokonujac
oceny kwestionowanej uchwaty przywotaé trzeba wyrazona w doktrynie i orzecznictwie zasade przyzwoitej
legislacji, majaca swoje zrodlo wzasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej
z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Zasada prawidlowej legislacji ma donioste
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znaczenie Ww systemie prawa 1ijej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw sluzacych ochronie wspolnych wartosci, jakimi sa
zaufanie obywateli do panstwa prawa oraz pewnos$ci prawa. Zgodnie z pogladami doktryny zasada ta zostata
uksztaltowana jako ,system $ci§le ze soba powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy,
wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski,
Zasada prawidtowe;j legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006,
nr 3, s. 6-7). Zgodnie z zasadg prawidtowej legislacji, organy tworzace system prawa powinny formutowaé
przepisy prawne w sposob poprawny, jasny iprecyzyjny (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). Stosownie do § 14 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283, dalej jako
»Z.t.p.”), ustawa moze zawiera¢ przepisy wprowadzajace zmiany w innych ustawach (przepisy zmieniajace),
przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowiazujacej ustawy. Z kolei § 82 z.t.p. stanowi, ze
zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej
przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow. Natomiast
stosownie do tresci § 90 oraz § 91 ust. 1 z.t.p., zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli
wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogtoszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten
tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Nie
nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych inng ustawg. Na mocy § 143 z.t.p., do projektéw aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale [ w rozdziatach 1-7 iw dziale II, a do przepisow porzadkowych - réwniez
w dziale I w rozdziale 9, chyba Zze odrgbne przepisy stanowig inaczej. Przepisy § 14, § 82, § 901 § 91 z.t.p.
mieszczg si¢ w wyzej wskazanym zakresie. Uchwata bedaca przedmiotem niniejszego postgpowania
nadzorczego stanowi akt prawa miejscowego, w zwigzku z czym znajduja do niej zastosowanie omowione
przepisy Zasad techniki prawodawcze;j.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacje zmieniajace maja charakter niesamodzielny - nie stuzg bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych regulacjach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter regulacji nowelizujgcych oznacza rdwniez, ze maja one charakter jednorazowy.
Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci okreslonych zmian
normatywnych. Przepis zmieniajacy po wejsciu w zycie i wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany
innych regulacji ulega tzw. skonsumowaniu. Oznacza to, ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu
prawa. Jego tres¢ ulega bowiem ,,przeniesieniu” do tekstu regulacji zmienianych. Uchylenie przepisow
wprowadzonych uchwata nowelizujaca mozliwe jest tylko poprzez uchylenie uchwaty pierwotnej. Zatem §
1 uchwaty Rady Miasta Helu zostat podjety zistotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP oraz § 90, §
91 ust. 1 wzw. z § 143 z.t.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/148/26 Rady Miasta Helu z dnia
27 maja 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Hel nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski
Beata Rutkiewicz
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