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Na podstawie art.91ust. 113 wustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 11531 1436)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XVIII/99/2025 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie wspierania
doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2026 roku.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XVII1/99/2025 Rady Gminy
Morzeszczyn z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2026
roku, dalej zwana ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153), dalej jako: ,u.s.g.” atakze art. 70a ust. 113a oraz
art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2024 r. poz. 986 z pdzn. zm.), dalej jako: ,,Karta Nauczyciela”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 8 stycznia 2026 r., organ nadzoru zawiadomil Rade Gminy
Morzeszczyn o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz poinformowal o mozliwosci ztozenia wyjasnien
W sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata podjcta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1luchwaly Rada Gminy Morzeszczyn postanowila o zabezpieczeniu $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli z podzialem na poszczegdlne szkoty, zas w § 2 uchwaly wskazata
maksymalna kwote dofinansowania optat za ksztalcenie nauczycieli pobieranych przez szkoty wyzsze i zaktady
ksztatcenia nauczycieli w wysokosci 2.400,00 zt za jeden semestr nauki. W tresci § 3 uchwaty okreslita formy
doksztatcania i doskonalenia o specjalnosciach zgodnych zpotrzebami szkoty oraz wskazala rodzaje
wydatkéw, ktore moga by¢ finansowane w ramach planu.

Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, w budzetach organow
prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych — w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W mys$l za$ ustgpu 3 wskazanego przepisu, podzialu wyodrgbnionych
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srodkow dokonuje si¢ po zasiggnigciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych. Zgodnie z art. 91d
pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkoét iplacowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego okreslone m.in. w art. 70a ust. 1 - wykonuje
odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa. Natomiast przepisy § 51§ 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegblowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653), dalej jako ,,rozporzadzenie”, naktadaja na organ prowadzacy
obowigzki opracowania do 31 stycznia danego roku planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli na dany rok kalendarzowy oraz ustalenia corocznie maksymalnej kwoty dofinansowania optat,
a takze okreslenia specjalnosci i form ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Przechodzac do oceny zgodnosci z prawem wskazanych powyzej zapisow uchwaty nalezy zauwazy¢, ze
delegacja zawarta w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, upowazniajaca rade gminy, stosownie do art. 91d
pkt 1 Karty Nauczyciela, do wyodrebnienia §rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
formutuje wilasciwos¢ rady gminy wylacznie do corocznego ujgcia stosownych srodkow w uchwale
budzetowej. Natomiast przepisy § 5 i § 6 rozporzadzenia, okreslajac organ wlasciwy do dokonania wskazanych
w nich zadan, postuguja si¢ pojeciem ,,organu prowadzacego”, bez rozréznienia, czy dana kompetencja dotyczy
organu wykonawczego czy stanowigcego gminy. W ocenie organu nadzoru czynnosci te tj. opracowanie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenie maksymalnej kwoty
dofinansowania optat, a takze okreslenia specjalnosci i form ksztatcenia, mieszczg si¢ w zakresie zadan organu
wykonawczego jako czynno$ci zwigzane z wykonywaniem budzetu. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do
zadan wojta nalezy wykonywanie budzetu, a w mysl art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan wojta nalezy rowniez
okreslenie sposobu wykonywania uchwal, w tym uchwaly budzetowej. Stanowisko takie wyrazone zostalo
takze w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym (zob. wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2019 r., sygn. aktl GSK
1253/18, wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 362/20, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 407/19, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Go 707/19).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Morzeszczyn, regulujac w przedmiotowej
uchwale plan dofinansowania oraz okreslajac maksymalne kwoty dofinansowania oplat, atakze formy
i specjalnosci ksztatcenia wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego. Dodatkowo Rada rozstrzygajac
w uchwale o regutach korzystania ze srodkow przeznaczonych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli wkroczyta w zakres kompetencji dyrektora szkota, z ktérym w mysl § 6 rozporzadzenia organ
prowadzacy musi dziata¢ w porozumieniu przy ustalaniu maksymalnej kwoty dofinansowania optat oraz form
1 specjalnos$ci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada naruszyla zatem zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktora organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach
prawa. Oznacza to, ze kazda czynno$¢ organu wiladzy, wtym irady gminy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujagcym prawie. Realizujgc konkretng kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu okre§lajacym jego uprawnienia, zadania i tryb post¢powania,
a tym samym dopuszczalne granice dziatalnosci. Jezeli organ stanowiacy dziala mimo braku podstawy prawnej
lub wykracza poza kompetencje przyznane mu prawem mamy do czynienia z istotnym naruszeniem prawa tj.
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Kazdorazowo przekroczenie kompetencji do podjecia uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewazno$cig. Potwierdza to wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99),
w ktorym Sad wskazal, ze ,,opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé¢ mozna wskazac
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosci uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwai, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg
ich wykladnig - oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat”.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII1/99/2025 Rady Gminy Morzeszczyn z dnia
17 grudnia 2025 r. w sprawie wspierania doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2026 roku nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski
Beata Rutkiewicz



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.129.2025 WOJEWODY POMORSKIEGO z dnia 16 stycznia 2026 r.
	Uzasadnienie


		2026-01-21T15:47:42+0000
	Polska
	Ewa Kuczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




