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Uchwala Nr 002/g130/P/26
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 8 stycznia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5iust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz.7), art. 91 ust. 314
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)
oraz art. 6k ust. 4a, art. 6m ust. la oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 733) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty NrIXk/XIX/222/2025 Rady Miasta
Wejherowa z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieprecyzyjnym
okresleniu w zalaczniku (DO-1) do uchwaly, stanowiacym wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, danych niezb¢dnych do obliczania miesi¢cznej
wysokosci oplaty z uwzglednieniem zwolnienia przyslugujacego z tytulu kompostowania
bioodpadow.

UZASADNIENIE

W dniu 12 grudnia 2025 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr IXk/X1X/222/2025 Rady Miasta Wejherowa z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast
w dniu 8 stycznia 2026 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze
nieistotnego naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby obejmujgc nadzorem ww. uchwale stwierdzito, ze Rada Miasta Wejherowa
ustalita nowy wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zataczniku (DO-1) do badanej uchwaty w cz¢sci E. Dane dotyczgce nieruchomosci, na ktorej
powstajq odpady komunalne, w polu E.3. Rodzaje nieruchomosci Rada Miasta zawarta m. in.
wymog ztozenia o$wiadczenia w zakresie kompostowania/niekomposowania  odpadow
biodegradowalnych w przydomowym kompostowniku.

Natomiast w cze$ci E. Dane do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami,
Obliczenie miesiecznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okres$lajac dane do
ustalenia naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Miasta nie wskazata
dodatkowo pozycji (danych) dajacych mozliwo$¢ obliczenia miesiecznej wysokosci optaty



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 400

z uwzglednieniem zwolnienia przystugujacego ztytulu kompostowania bioodpadow dla
zamieszkujacych budynki mieszkalne jednorodzinne oraz stawki tego zwolnienia, powodujac tym
samym brak mozliwosci skorzystania, przy obliczaniu wysokosci miesigcznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z tego rodzaju zwolnienia.

W ocenie Kolegium tut. Izby opisane wyzej postanowienia zawarte w zataczniku do badanej
uchwaty naruszajg regulacje prawne wynikajace z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, z ktorych wynika, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia
wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z kolei zgodnie ztrescig art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
Rada gminy, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego.

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej
przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy objasnienia
dotyczqce sposobu jej wypeltnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1i 2 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b  fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119z 04.05.2016,str. 1, z pozn. zm.) oraz pouczenie, zZe deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, uchwata zawiera takze informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki itryb sktadania deklaracji za pomocq Ssrodkow komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:a) ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne,b) sposob
ich przesytania za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej,c) rodzaje podpisu elektronicznego,
ktorym powinny by¢ opatrzone.

Zatem, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, z przywolanych
przepisdw jednoznacznie wynika, ze Rada Miasta Wejherowa podejmujac uchwate w sprawie
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wladciciela nieruchomos$ci, winna zapewni¢ prawidlowe obliczenie wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i tak skonstruowaé¢ wzor deklaracji, aby zawierata dane
niezbg¢dne do obliczenia wysokosci tej optaty, takze w przypadku ztozZenia o§wiadczenia w zakresie
kompostowania odpadéw biodegradowalnych ~w przydomowym kompostowniku, a wigc
zuwzglednieniem danych stanowigcych podstawe cze$ciowego zwolnienia zoplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tymczasem Rada Miasta Wejherowa okres$lajac wzor przedmiotowej deklaracji nie zapewnita
mozliwo$ci prawidlowego obliczenia wysokosci ww. oplaty, zuwzglednieniem zwolnienia
w zwigzku z kompostowaniem bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, z uwagi na fakt pomini¢cia niektérych elementéw (danych) we wzorze deklaracji,
amajacych wplyw na ustalenie wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z mozliwos$cig odliczenia kwoty naleznego zwolnienia.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium tut. Izby, aby istniala mozliwo$¢ prawidlowego
obliczenia wysokosci ww. oplaty zuwzglednieniem kwoty przyslugujacego zwolnienia
1 pomniejszenia o nig wysokosci oplaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
rada winna przede wszystkim w sposob prawidlowy i jednoznaczny okresli¢ te elementy wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasciciela nieruchomosci, od ktérych uzaleznione beda powyzsze obliczenia.
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Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze postanowienia Rady Miasta zawarte w czgsci E. Dane
do ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami, Obliczenie miesigcznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wzoru deklaracji, nie wskazuja jednoznacznie, ktorym
podmiotom przystuguje zwolnienie, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Tymczasem, aby prawidlowo obliczy¢ wysoko$¢ tej optaty na
podstawie wzoru deklaracji okreslonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, z wzoru tego powinno jednoznacznie wynika¢, ktorym podmiotom przystuguje
czgsciowe zwolnienie z oplaty. Niewskazanie konkretnych, zgodnych z ww. przepisem kategorii
podmiotéw, tj. wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi, mogloby sugerowaé, ze kazdy wiasciciel nieruchomosci posiadajacy
kompostownik moze zosta¢ objety przedmiotowym zwolnieniem.

Wskazane wyzej okolicznos$ci, zdaniem Kolegium tut. Izby, prowadza finalnie do wniosku, ze
nieprecyzyjne okreslenie we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi danych niezbednych do obliczania miesigcznej wysokos$ci oplaty z uwzglednieniem
zwolnienia przystugujacego z tytutu kompostowania bioodpaddéw naruszaja w sposdb nieistotny
art. 6n ust. 1 wzw. z art. 6m ust. la ww. ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach,
powodujac jednoczesnie koniecznos¢ weryfikacji przyjetego wzoru deklaracji celem umozliwienia
prawidtowego obliczania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy
uwzglednieniu zwolnienia w zwigzku z kompostowaniem bioodpadow.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ dostosowania uzytej w tresci § 4 ust. 3 badanej
uchwaty terminologii do poje¢ obowigzujacych na gruncie ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 .
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1725).
Na skutek wejscia w zycie wskazanej ustawy pojecie ,,bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu™” zostato zastapione pojgciem
,kwalifikowanego podpisu elektronicznego”, stad tez za niewlasciwe nalezy uzna¢ postugiwanie
si¢ w akcie prawa miejscowego nieobowigzujacym juz nazewnictwem.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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