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Uchwala Nr 010/g289/D/26
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 19 stycznia 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych  izbach  obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz.7),
art. 40 ust. 1 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.) oraz art. 443 ust. 2-6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (tekst jednolity: Dz.U. z2025r. poz.960 zp6ézn. zm.), art. 7ust. 313a ustawy zdnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. 22025 r. poz. 468 z p6zn. zm.) oraz § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaly Nr XX1/245/2025 Rady Gminy Wejherowo z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposobu jej rozliczania

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 22 grudnia 2025 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XX1/245/2025 Rady Gminy Wejherowo z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania, za§ w dniu 19 stycznia 2026 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Badang uchwala Rada Gminy Wejherowo ustalita zasady udzielania dotacji celowej spotkom
wodnym, tryb postgpowania w sprawie udzielenia i sposob jej rozliczenia.

Przepisy art. 443 ust. 2-6 ustawy Prawo wodne okreslaja, ze spotki wodne moga korzystaé
z pomocy finanansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie
wad 1 urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinanansowanie inwestycji. Pomoc finansowa
polega na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.
Udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu
terytorialnego ze spétka wodng. W przypadku gdy dotacja celowa stanowi pomoc publiczng lub
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pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkoéw dopuszczalnosci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

W tresci badanej uchwaty nie okreslono wysokosci dotacji, o ktorg moze ubiegac si¢ beneficjent.
Jedynie w § 2 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Wejherowo postanowita, ze: "Suma udzielonych
dotacji wdanym roku nie moze przekroczy¢ wielkosci Srodkow zabezpieczonych na ten cel
w budzecie Gminy Wejherowo.".

Zdaniem Kolegium tut. Izby okres$lenie w § 2 ust. 2 badanej uchwaty, ze suma udzielonych
dotacji nie moze przekroczy¢ wielkosci srodkéw zabezpieczonych na ten cel w budzecie gminy
nie stanowi jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw finansowych
budzetu gminy Wejherowo przeznaczonych na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy Prawo
wodne.

Okreslenie wysokosci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyz
wskazuje jedynie gorng granice, do ktdrej moze zosta¢ udzielona dotacja, pozostawiajac swobodg
ustalania ostatecznej kwoty dotacji. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacj¢ beneficjent nie bedzie
mial wiedzy, jakiej kwoty dotacji moze oczekiwa¢. Pozostawia to dowolno$¢ w zakresie
obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych podmiotow.

Zdaniem Kolegium tut. Izby, na podstawie przepisu art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne, Rada
Gminy Wejherowo winna jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania, poniewaz to organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotéw. Regulacje
w niej zawarte muszg by¢ sformutowane w sposob jasny iprecyzyjny tak, aby ich stosowanie
nie skutkowato dyskryminacja niektorych z uprawnionych osob.

Podobne stanowisko w kwestii okreslenia przez rad¢ gminy wielko$ci udzielanej dotacji zajat
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt. V. SA/Wa 3664/15 (opubl. w CBOSA), stwierdzajac, ze: ,,organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, dysponujac kompetencja do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
dla spotek wodnych, powinien w uchwale okresli¢ wysoko$¢ dotacji w taki sposob (np. wskazacd
okreslony procent poniesionych wydatkow lub wartos¢ kwotowa dotacji), aby beneficjent nie miat
watpliwosci, o jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegac” .

Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.Nr78, poz.483 zpdzn. zm.) organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115wzw. z§ 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach
prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos$¢
z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego
stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych inauce prawa nie budzi
watpliwosci regufa interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora
,dozwolone jest tylko to, co wynika zprzepisow prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt I GSK 427/07, opubl. w CBOSA) (vide
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
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Nieprecyzyjne okreslenie kwoty dotacji z budzetu gminy, zdaniem Kolegium tut. Izby, stanowi
istotne naruszenie przepisow art. 443 ust. 4 ustawy - Prawo wodne, art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz § 115 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, skutkujace konieczno$cig orzeczenia
niewaznosci badanej uchwaty.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium tut. Izby ponadto ustalito, ze zgodnie z trescig §
1 uchwaly Rada Gminy Wejherowo okreslita zasady udzielania dotacji celowej dla spdtek
wodnych dzialajacych i realizujacych zadania na terenie gminy Wejherowo.

Z tresci zapisow uchwaty wnioskowa¢ nalezy zatem jednoznacznie, ze przedmiotowe dotacje
beda udzielane podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg. Tym samym moga stanowié
pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktdérej mowa w ustawie o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, za$ ich udzielenie powinno uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci
tej pomocy okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci w przepisach
rozporzadzenia Komisji (UE) nr2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L
7 2023 r. poz. 2831).

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezatlo zatem spetni¢ wymogi proceduralne okres$lone
w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie
z ktorymi projekt uchwaly przewidujacej udzielenie pomocy de minimis powinien zostaé
przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Prezes Urzedu w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy (ww. art. 7 ust. 3 ustawy), ktore organy jednostek samorzadu terytorialnego
powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaty nie dotaczono informacji, czy jej
projekt zostal zgtoszony i przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
W wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z przedstawicielem gminy Wejherowo
uzyskano informacje, ze nie dopelniono powyzszego ustawowego wymogu.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze warunki do objecia ww. pomoca moga réwniez
spelnia¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ w rolnictwie lub rybotdwstwie, zatem badana uchwata
ma réwniez charakter programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdéwstwie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Jak zkolei wynika ztego przepisu, taki program podlega
zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Tym samym zaniechanie
zgloszenia uprawnionemu organowi projektu badanej uchwaty, w ktorym przewiduje si¢ udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Wyzej wymieniony obowigzek przedkladania stosownego projektu uchwaly przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden
z elementoéw procedury podejmowania uchwaly w ww. zakresie przedmiotowym.

Nieprzedtozenie projektu badanej uchwaly Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow oraz ministrowi witasciwemu do spraw rolnictwa stanowi istotne naruszenie
przepisow art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, skutkujace koniecznos$cig orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty.

Ponadto Rada Gminy w § 8 ust. 6 badanej uchwaty postanowita, ze: "Niewykorzystane srodki
z dotacji lub srodki wykorzystane w sposob niewlasciwy, podlega¢ bedg zwrotowi, w terminie do
15 stycznia roku nastepnego."
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Niezaleznie od tego, ze przepis art. 243 ust. 4 ustawy - Prawo wodne nie przewiduje kompetencji
dla rady gminy do stanowienia postanowien dotyczacych zwrotu udzielonej dotacji, Kolegium tut.
Izby dodatkowo wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostaly $cisle okreslone w art. 251 1art. 252 ustawy o finansach publicznych
idlatego nie ma koniecznosci odrgbnego ich uregulowania, czy powielania w aktach prawa
miejscowego. Tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne, jako
sprzeczne z intencja ustawodawcy uzewnetrzniong w tresci delegacji ustawowej, w ktorej przenosi
on prawo do wykonywania tylko wyraznie okreslonej czgsci swoich kompetencji na inny organ,
anie zezwala na powtdrne lub odmienne uregulowanie kwestii nalezacych do jego imperium.
W powyzszej kwestii orzecznictwo sagdéw administracyjnych jednomys$lnie prezentuje stanowisko,
ze za niedopuszczalne nalezy uzna¢ powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez
przepisy prawa miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia
2003 r. sygn. akt II Sa/Ka 1831/02 i z dnia 19 sierpnia 2002 r. sygn. akt II Sa/Ka 508/02 oraz z dnia
14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt II Sa/Wr 1179/98).

Majac na uwadze wszystkie powyzej wskazane okoliczno$ci, z powodu istotnego naruszenia
przytoczonych w uzasadnieniu niniejszej uchwatly przepisow prawa, konieczne okazalo si¢
orzeczenie niewazno$ci badanej uchwaly w caloéci, dlatego tez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku postanowito jak w sentencji.

Ponadto Kolegium tut. Izby zwraca uwage na nieprecyzyjne postanowienie w tresci §
2 ust. 3 badanej uchwaty, stanowigce otym, ze: "Dotacja nie moze by¢é udzielona na
przedsiewziecie, ktore zostato w catosci lub w czesci zakonczone przed dniem podpisania umowy
dotacyjnej."”

Ustalajac zasady udzielania dotacji organ stanowigcy powinien okres§li¢c wszystkie te normy,
ktore dotycza celu i kryteriow udzielanej dotacji, warunkoéw, ktore nalezy spetnié, aby ubiegaé si¢
o dotacje, kategori¢ podmiotow, ktore beda mogly otrzymywac dotacje oraz jej wysokos¢. Z kolei
tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oznacza wskazanie sposobu postgpowania, ktory
bedzie obowigzywatl zard6wno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, jak i podmiot udzielajacy dotacji.
Przed przystgpieniem do sktadania wnioskow przez podmioty ubiegajace si¢ o dotacje organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego winien okresli¢ m. in. tryb postepowania w sprawie
udzielenia dotacji. Regulujac tryb postepowania organ stanowigcy zobowigzany jest okresli¢
wymogi formalne, ktore musza by¢ spelnione przy udzielaniu dotacji. Organ powinien wigc
wskaza¢, np.: jaka ma by¢ forma wniosku o udzielenie dotacji, jego niezbedne elementy oraz
termin sktadania wniosku, w tym termin jego rozpatrzenia. Dopiero po uregulowaniu zasad i trybu
postepowania mozna przystapic¢ do realizacji okreslonego zadania. Nie mozna zatem ograniczac si¢
jedynie do stwierdzenia, ze dotacja nie moze by¢ udzielona na przedsiewziecie, ktore zostato
w calosci lub wczesci zakonczone przed dniem podpisania umowy dotacyjnej, bowiem
rozpoczecie realizacji zadania, bez wzgledu na jego etap realizacji, jest nieprawidtowe.

W ocenie Kolegium ww. zapis jest nieprecyzyjny i moze sugerowac, ze dofinansowaniem moga
zosta¢ objete zadania rozpoczete przed podpisaniem umowy. Dopiero bowiem po wejsciu w zycie
tego rodzaju aktu prawa miejscowego oraz po zlozeniu stosownego wniosku i zawarciu umowy
regulujacej prawa i obowigzki stron mozna rozpocza¢ realizacj¢ zadania.

W kontekscie powyzszego Kolegium tut. Izby zwraca uwage na konieczno$¢ doprecyzowania
zapisu dotyczacego mozliwosci ubiegania si¢ przez beneficjenta o dotacje przed rozpoczeciem
realizacji przedsiewzigcia.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.
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Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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