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Uchwala Nr 028/g275/P/26
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 26 lutego 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 iust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2025r. poz.7), art.40ust. 1,
art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 z péZzn. zm.) oraz art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2025r. poz. 733) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXIII/127/2026 Rady Gminy Stary Targ
z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty

stwierdza nieistotne naruszenie prawa polegajace na braku okreslenia w § 2 ust. 2 badanej
uchwaly wysokosci stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 4 lutego 2026 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXI1I/127/2026 Rady Gminy Stary Targ z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
oplaty, natomiast w dniu 26 lutego 2026 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

W § 2 ust. 2 Rada Gminy Stary Targ postanowita, ze: "ustala si¢ miesieczng stawke podwyzszong
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia

obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny na kwote dwukrotnie wyzszq od
kwoty z §2 pkt 1.".

W ocenie Kolegium tut. Izby ww. zapis § 2 ust. 2 badanej uchwaty jest niezgodny z regulacjami
prawnymi wynikajagcymi z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Przepis ten stanowi bowiem, ze rada gminy okre§la stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna
wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio
na podstawie ust. 1 albo art. 6j ust. 3b ww. ustawy.

Zawarty za$ w § 2ust. 2 badanej uchwaly zapis ustala stawke optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku niewypelniania obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny w wysokosci dwukrotnie wyzszej od kwoty
z § 2 pkt 1.
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Tymczasem Rada Gminy Stary Targ wprowadzajac § 2 ust. 2 do badanej uchwaty nie dokonata
okreslenia ostatecznej wysokosci stawki oplaty podwyiszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku niewypetienia obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposéb
selektywny, a jedynie ustalila wielokrotnos¢ stawki podstawowej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stuiqcej obliczeniu stawki oplaty podwyiszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co, zdaniem Kolegium tut. Izby, nie stanowi wypelnienia obowigzku ustawowego
wynikajacego z przywotanych wyzej przepisOw prawa.

Nalezy podkresli¢, ze w mysl przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach
podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter sankcyjny,
za$ wojt, burmistrz lub prezydent miasta zobowigzany jest okresli¢ w drodze decyzji wysokos¢
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesigce, w ktdrych
nie dopelniono obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, stosujac stawki optaty
podwyzszonej, ustalone przez rade (art. 6ka ust. 3 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 6ka ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w przypadku
niedopelnienia przez wilasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
wilasciciela nieruchomosci.

W ocenie Kolegium tut. Izby zapis § 2 ust. 2 badanej uchwaty pozostaje w sprzecznosci z art. 6k
ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku 1czystoSci w gminach, gdyz Rada Gminy Stary Targ
nie okreslita stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi (a jedynie
wskazata sposob jej wyliczenia).

Doda¢ réowniez nalezy, ze badana uchwala w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym
do ogotlu podmiotow. Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznaczno$ci
1 okreslonosci. W zwigzku ztym postanowienia uchwaly powinny by¢ spdjne, precyzyjne
1 czytelne, aby nie budzily watpliwosci interpretacyjnych, aregulacje w niej zawarte powinny
w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato zatem, ze brak jednoznacznego
i precyzyjnego okreslenia wysoko$ci stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wypetniaja obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny, ma charakter nieistotnego naruszenia prawa z uwagi na to, ze
Rada Gminy Stary Targ ma mozliwos$¢ podjgcia stosownej uchwaty zmieniajacej.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby stwierdzilo, Ze powyzsza nieprawidlowosé¢ zostala
stwierdzona przez tut. organ nadzoru takze w uchwale nr XLVIII/378/2023 Rady Gminy
Stary Targ zdnia 30 listopada 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata nr 175/g275/P/23 z dnia
21 grudnia 2023 r. stwierdzilo woOwczas nieistotne naruszenie prawa, polegajace na braku
okreslenia wysokos$ci stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w §
2 ust. 2 ww. uchwaty (ktorego brzmienie bylo toisame do cytowanego wyzej postanowienia
badanej uchwaty).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
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Ponadto Kolegium tut. Izby zwraca uwage, Zze zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach Rada Gminy Stary Targ winna w drodze uchwaly, zwolni¢
wczeSci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Mozliwo$¢ skorzystania
z powyzszego zwolnienia powinna wynika¢ takze zprzyjetej przez Rad¢ Gminy uchwaly
w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Stary Targ.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku
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