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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.124.2025
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2026 .

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 i poz. 1436)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 3 pkt 5 zalagcznika nr 2 do uchwaly Nr XX1/296/2025 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 26 listopada
2025 r. wsprawie w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych idworcéw na terenie = Gminy
Wiadystawowo, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Wtadyslawowo oraz warunkéw i zasad
korzystania z nich.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XX1/296/2025 Rady Miejskiej
Wiadystawowa z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych
idworcow na terenie Gminy Wladystawowo, ktorych wiladcicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Wiadystawowo oraz warunkow i zasad korzystania z nich zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe¢ prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i poz. 1436) oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 poz. 285, poz. 1173 i poz. 1843), dalej
jako ,,u.p.t.z.”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 12 grudnia 2025 r. organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Miejska
Wiladystawowa o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowat o mozliwos$ci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwala w czesci
wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organdw. Jednocze$nie zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie 1w
granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
w upowaznieniu ustawowym dzialal §cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 686/12). Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 u.p.t.z., organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych
1 dworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla operatorow iprzewoznikow oraz warunkéw izasad korzystania ztych obiektow. Z kolei
art. 15 ust. 2 u.p.t.z. stanowi, ze okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkoéw i zasad
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korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwatly podjetej przez wlasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 2 uchwaty Rada Miejska Wtadystawowa postanowila okresli¢ warunki i zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw przez operatoréow i przewoznikdw wykonujacych przewozy oséb w publicznym
transporcie zbiorowym, ktore stanowia zalacznik nr 2 do uchwaly. W § 3 pkt 5 zalacznika nr 2 do uchwaty
Rada Miejska wprowadzita regulacj¢, zgodnie z ktora: ,,zabrania sie umieszczania na przystankach plakatow,
reklam i innych informacji niz te, ktore dotyczq rozkladu jazdy”.

Organ nadzoru wskazuje, ze kwestionowane postanowienie wykracza poza zakres delegacji ustawowej
wynikajacy z art. 15 ust. 2 u.p.t.z., materie t¢ reguluje bowiem przepis aktu prawnego wyzszego rzedu, tj.
art. 632 § lustawy zdnia 20maja 1971r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z2025r. poz. 734,
poz. 1814 1 poz. 1818), ktéry stanowi, ze kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym
ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu
bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny. W $lad za
orzecznictwem sagdow administracyjnych nalezy zauwazy¢, ze ,,Prawodawca gminny nie jest uprawniony do
modyfikowania zakresu norm prawa powszechnego, a gdy je przywotuje winien to robi¢ albo wprost, albo
jezeli niejest to mozliwe zuwagi na podnoszong czytelnos¢ regulaminu, w sposob nie pozostawiajgcy
watpliwosci co do zrodla danej normy prawnej imozliwosci jej weryfikacji przez korzystajgcych (...).
Powtorzenie regulacji ustawowych bqdz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne
z zasadami legislacji, a nadto narusza powtarzane przepisy. Uchwala rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujgcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
wtej czesci niewazna. Tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje, jak tez moze by¢ dezinformujqce, sugerujgc Ze na terenie gminy obowiqzuje inna regulacja”
(Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 grudnia 2020 r., sygn. akt VII Sa/Wa
953/20). Organ nadzoru w pehi podziela stanowisko sadu i stwierdza, ze wprowadzajac przywolany zakaz,
Rada Miejska naruszyta w sposob istotny art. 15 ust. 2 u.p.t.z. oraz art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 3 pkt 5 zatgcznika nr 2 do Uchwaty Nr XX1/296/2025 Rady
Miejskiej Wiadystawowa zdnia 26 listopada 2025r. w sprawie w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych i dworcow na terenie Gminy Wiadystawowo, ktoérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Wiadystawowo oraz warunkoéw i zasad korzystania z nich nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej
wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski
Beata Rutkiewicz
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